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Mercosur y movimiento sindical
El caso del sector de camioneros y judiciales

MAXIMO BADARO

1. Introduccion

El proposito general de este trabajo es abordar, a partir de la descripcion
de dos casos empiricos, los vinculos entre el proceso de integracion regional
impulsado por el Mercosur y los movimientos sindicales de la region. En la
actualidad existen una serie de trabajos que senalan el progresivo surgimien-
to, como respuesta a los fendbmenos de transna-cionalizacion del capital y a
la firma de acuerdos de integracion regional como el NAFTA o el Mercosur,
de nuevas formas de internacionalismo sindical (Munk, 1998; Carr, 1999;
Veiga, 1999; Brunelle y Chaloult, 1999; Moavro, 1998). Asimismo, autores
como Linda Stevenson (2000) también han planteado que, en el marco del
NAFTA, existen agrupaciones de trabajadores de México y Estados Unidos
que estan utilizando el costado laboral del acuerdo como una nueva oportu-
nidad politica a partir de la cual ejercer la solidaridad internacional entre los
trabajadores de los paises que los integran.

En efecto, los acuerdos de integracion econdémica como el NAFTA o el
Mercosur han tenido no poca importancia al actuar como uno de los principa-
les catalizadores de la profundizacion de estos vinculos transnacionales. Jelin
remarca, sin embargo, que “no se trata de fendmenos totalmente nuevos sino
de cambios en la escala y en la temporalidad de los mismos” (1999:37). Si bien
estos acuerdos definen un nuevo escenario para la accidon colectiva que
trasciende los limites fisicos, simbolicos e institucionales del Estado-nacion,
esto no quiere decir que el nivel regional reemplaza o debilita al resto de los



escenarios donde los actores sociales desarrollan su accion colectiva; por el
contrario, lo que se intenta empezar a comprender es el lugar que adquiere
al interior de esa gama de niveles (internacional, nacional, local, provincial,
etcétera).

Por otro lado, encontramos que un proceso de integracion regional
como el Mercosur supone, principalmente, impactos econémicos en diversos
sentidos que imprimen una temporalidad particular a la estrategia de la accidon
de los actores sociales. Estos, apunta Jelin, “se ven compelidos a interpretar
su posicion y su accidon en el nuevo marco regional. Quien no lo haga,
quedara rezagado y perdera el tren de la historia” (1999:41). En el ambito del
Mercosur, algunos trabajos han mostrado que la perspectiva de accion regio-
nal del movimiento obrero responde, en muchos de los casos, a una necesidad
ligada a la coyuntura econdémica y politica de la region que apunta a preservar
los intereses propios de cada central sindical, antes que a ideales de
“internacionalismo obrero”. (Palomino, 2000; Veiga y Vigevani, 1996; Hirst,
1996). Asimismo, Portella de Castro senala que, dado que los conflictos secto-
riales seran cada vez mayores, la estrategia de los sindicatos de los paises mas
ricos “sera prioritariamente la de denunciar la practica de dumping social
reivindicando la adopcion de una Clausula Social, o sea, mds una clausula de
salvaguarda que de solidaridad sindical” (1996:66). No obstante, los “impac-
tos” del Mercosur sobre el movimiento sindical no tienen un caracter univoco,
lo que supone respuestas diferenciadas de acuerdo con las actividades, tra-
diciones sindicales, ideologias y objetivos de los trabajadores de cada pais.

En un reciente trabajo sobre las respuestas a la integracion por parte de
sindicatos argentinos de la industria automotriz, del sector textil y del vestido,
Palomino (2000) muestra como reaccionaron los sindicatos de estos sectores
frente a los diferentes modelos de apertura comercial hacia la region en los
que se encontraron involucrados: apertura “regulada” (industria automotriz) y
“desregulada” (textiles y vestido). Los sindicatos de la industria automotriz
lograron, a costa de subordinar sus estrategias y negociaciones a las reglas
pautadas por las empresas y gobiernos, apuntalar su supervivencia en razon
de la mayor cantidad de empleos generada por el nuevo mercado regional.
Los sindicatos del sector textil y del vestido, por su parte, encontraron que la
apertura “desregulada” del comercio regional implico el aumento del desem-
pleo en el sector, lo que a su vez derivod en una solicitud al Estado argentino,
por parte de los sindicatos, de medidas defensivas y proteccionistas.



El trabajo de Palomino también muestra que en el plano de las repre-
sentaciones por sector o rama, los impactos de las politicas de integracion no
son homogéneos y frecuentemente dejan como saldo ganadores y perdedores
entre los trabajadores de los paises del Mercosur. Asi, las posibilidades de una
accion conjunta del movimiento obrero a nivel regional se encuentran muy
restringidas. Sin embargo, esto se modifica cuando pasamos al nivel de las
interacciones entre las diversas centrales sindicales del Mercosur. Chalout
(1999) ha sefnalado que aun cuando en el nivel nacional las centrales sindica-
les tienen posiciones distintas o contrarias, en el ambito del Mercosur ellas
consiguen actuar en bloque, de manera consensuada. No obstante, muchas
veces estos consensos a nivel regional se logran evitando el tratamiento de
temas centrales y conflictivos, como las politicas arancelarias o la migracion
de trabajadores, y limitando la accion a reivindicaciones generales que solo
apuntan a definir al movimiento sindical como el defensor de “lo social” en
el proceso de integracion (Klein, 2000).

Tradicionalmente vinculados al Estado y al ambito nacional, los movi-
mientos sindicales han ido, progresivamente, incorporando el nivel regional
a su estrategia de accidon colectiva. En muchos casos, esto ha tomado la forma
de nuevas agrupaciones sindicales sectoriales de caricter regional que nuclean
trabajadores de diversas ramas de la produccion y los servicios del Mercosur.
¢Por qué motivos se constituyen estas agrupaciones sindicales?, sen funcion
de qué criterios se establecen las alianzas?, ;qué significados adquiere el nivel
regional para cada uno de sus integrantes?, ;como se vinculan las estrategias
de accion y las practicas sindicales que tienen lugar en el plano nacional y
regional?; stienen participacion en la estructura institucional del Mercosur?

Para aproximarnos a la respuesta de estos interrogantes realizaremos,
en primer lugar, una breve resena de la actuacion de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) en relacion a la integracion regional
y a los espacios de la estructura orginica del Mercosur; luego describiremos
el surgimiento y algunas caracteristicas de dos agrupaciones sindicales que
involucran trabajadores de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay: la
Coordinadora de Trabajadores Judiciales del Cono Sur (CTJCN) y la Confede-
racion de Camioneros del Mercosur (CCM). Aqui nos centraremos, principal-
mente, en la perspectiva de los dirigentes sindicales argentinos que las
integran. Finalmente, a partir de esto esbozaremos algunas reflexiones sobre
el lugar que adquiere la dimension regional, en tanto escenario posible de las
practicas sindicales, en cada uno de los casos.



2. Mercosur y movimiento sindical: marco institucional

La firma, en 1991, del Tratado de Asuncion que dio origen al actual
Mercado Comun del Sur (Mercosur), integrado en ese momento por Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay, introdujo importantes modificaciones en los
vinculos regionales de los sindicatos de estos paises. En particular, este nuevo
acuerdo se transform6 en un impulso externo que llamaba a reavivar las tibias
relaciones que mantenian hasta entonces las centrales nacionales agrupadas
en la Confederacion de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS)!.

Esta confederacion habia surgido en 1986 a partir de una iniciativa de
la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), filial regio-
nal de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), con los objetivos de acelerar el restablecimiento y la profundizacion
de la democracia en los paises de la region y sus vinculos con el movimiento
obrero. Cabe remarcar que en septiembre de 1986 tanto Chile como Paraguay
permanecian bajo gobiernos dictatoriales y el resto de los paises recién se
asomaba a la restauracion democritica. “En estas circunstancias, no existian
mecanismos de coordinacion formal o informal entre las organizaciones sin-
dicales de la subregion” (Castillo, Godio y Orsatti, 1996:40).

Desde sus origenes, la postura de la CCSCS con respecto a la integracion
regional estuvo signada por la ignorancia o la franca oposicion, por conside-
rarla contraria a los intereses de los trabajadores y propia de los grandes
grupos econémicos?. No obstante, la aparicion del Mercosur en 1991 modi-
ficoé el rumbo de estas posiciones, aunque se mantuvo el tono de las criticas.
Pese a caracterizar al Mercosur como un acuerdo tenido por las politicas
neoliberales y disenado a medida de las grandes empresas transnacionales y
sus filiales locales, los integrantes de la CCSCS comenzaron a manifestar la
intencion de “disputar el modelo de integracion” (Veiga, 1999) desde el
interior de la estructura institucional del Mercosur. La necesidad de reforzar
los vinculos entre las centrales de la region frente a este nuevo actor institucional
y de introducir la dimension social y laboral en la estructura organica del

1 La CCSCS se constituyo con las principales centrales brasilefias (CUT, CGT y FS) y
argentinas (CGT), la CUT de Paraguay y el PIT/CNT de Uruguay.

2 Para entonces, el principal modelo de integracion regional que los trabajadores
tenfan como referencia era el expresado en el acuerdo bilateral argentino-brasileno firmado
por Alfonsin-Sarney en 1986.



Mercosur derivo en la puesta en marcha de una estrategia que apuntaba a una
mayor consolidacion de la CCSCS.

El primer paso de esta iniciativa fue un documento enviado por la
CCSCS a los ministros de trabajo de los paises del Mercosur en diciembre de
1991, donde se solicitaba la participacion de las organizaciones sindicales
nacionales en los distintos grupos consultivos creados en el Tratado de
Asuncion y la conformacion de un nuevo subgrupo de trabajo (SGT 11) ligado
a la problematica sociolaboral (ver Castillo y otros, op.cit.). Hasta ese momen-
to los espacios institucionales asignados para el sector sindical y la tematica
laboral dentro de la estructura del Mercosur eran inexistentes. El documento
de la CCSCS encontrd una respuesta positiva que se materializd en la efectiva
creacion del SGT 11 hacia fines de 1991, dando lugar a la institucionalizacion
de la participacion de las centrales sindicales en el funcionamiento del
Mercosur (Veiga y Vigevani, 19906).

Una de las primeras repercusiones de la conformacion de espacios
institucionales para el sector sindical fue el cambio de percepcion y posicio-
namiento sobre las relaciones entre la estrategia de accion sindical en el plano
nacional y regional: “Por un lado, se continuaba con la busqueda de nuevas
formas de coordinacion sindical; por otro, la necesidad de acompanar el
proceso de negociacion llevaba, de forma creciente, a la percepcion de que
la posibilidad de influenciar a favor de la manutenciéon o ampliacion de
conquistas dependia cada vez mas de la articulacion de las centrales con sus
gobiernos nacionales” (idem:242).

Conformado por ocho comisiones y representantes del sector estatal,
empresarial y laboral, el SGT 11 comenzd su tarea en marzo de 1992. Este
subgrupo fue el espacio de elaboracion de la apuesta mas importante de la
CCSCS en relacion a la integracion regional: la Carta Social o Carta de los
Derechos Fundamentales del Mercosur. Basada en una serie de convenios y
recomendaciones de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), la Carta
fue entregada a los presidentes de los cuatros paises en enero de 1994. En
términos generales, el documento apuntaba a garantizar la igualdad de dere-
chos y condiciones de trabajo para todos los ciudadanos del Mercosur, dando
cuenta de un claro propésito de “igualacion para arriba” de las asimetrias
sociales y laborales existentes en la region. Tanto los empresarios como el
sector gubernamental rechazaron desde un primer momento las propuestas
de la Carta Social, que fue acusada como maximalista y no ajustada a la



realidad3. Ademds, muchos empresarios se opusieron por considerar que las
aplicacion de las propuestas presentes en el documento implicaba el aumento
de los costos laborales. Las bases sindicales tampoco expresaron interés por
esta propuesta, principalmente a causa de la escasa difusion realizada por
parte de los dirigentes dentro de cada central y gremio nacional (Klein, 2000).

Si bien la Carta Social constituy0 una tentativa para dar continuidad a la
articulacion regional del movimiento sindical, la generalidad de las reivindi-
caciones propuestas y de las metas comunes a ser alcanzadas terminaron por
dificultar la accion sindical regional. La propuesta no encontrd respuesta
dentro del SGT 11, puesto que nunca fue discutida entre los representantes
gubernamentales y los del sector privado. Al mismo tiempo, el documento
también puso en evidencia la dificultad de las distintas centrales nacionales
para disenar metas comunes de aplicacion concreta (Veiga y Vigevani, 1996:
244).

En 1994 los presidentes de los estados miembros firmaron el “Protocolo
de Ouro Preto”. Este documento otorgd personeria juridica al Mercosur, cerr
la etapa de adecuacion aduanera inaugurada en 1991 con el Tratado de
Asuncion y consolido los dos principales espacios de participacion del sector
sindical dentro de la nueva estructura institucional surgida en esa oportunidad.
Por un lado, el SGT 11, que funcionaba en forma efectiva desde 1992 con la
participacion de los ministros de Trabajo, las organizaciones empresariales y
sindicales, fue transformado en el SGT 10 “Asuntos Laborales, Empleo y
Seguridad Social”. Por otro lado, el protocolo cre6 el Foro Consultivo Econo-
mico y Social (FCES). Este organismo cuenta con la participacion de las
centrales sindicales y las confederaciones empresariales. También participan
otros sectores, como las asociaciones de defensa de los consumidores. A
diferencia de los subgrupos de trabajo (SGT) que integran el Grupo de
Mercado Comun (GMC)4, el FCES no cuenta con participacion gubernamental
y puede producir sus recomendaciones en forma independiente y sin previas
autorizaciones (Castillo y otros, 1996), asi como también puede responder a

3 Uno de los empresarios entrevistados por Klein sefialaba, en relacion a la Carta
Social, que “sélo faltaba agregar el derecho a la felicidad” (Klein, 2000:171).

4 “El Grupo de Mercado Comiin es el érgano ejecutivo del Mercosur, integrado por
representantes de los gobiernos nacionales y coordinado por los Ministerios de Relaciones
Exteriores. Sus resoluciones, adoptadas por unanimidad, son obligatorias para los Estados
parte” (OIT, 1999:25).
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consultas provenientes del GMC>. El FCES es el espacio institucional que
posibilita la participacion de la mayor cantidad y variedad de actores sociales.
No obstante, la participacion de sectores ajenos al empresarial o sindical
depende de las posibilidades otorgadas por el reglamento que redacta cada
seccion nacional del FCES.

Las delegaciones estin compuestas por nueve delegados y debe haber
paridad entre representantes empresariales y sindicales, quienes suelen con-
formar casi la totalidad de cada delegacion. Este es el caso de la delegacion
argentina, donde existen ocho representantes de estos sectores, quedando el
lugar restante para una asociacion de consumidores. Hasta el momento, el
conocimiento que tenemos sobre el funcionamiento de esta instancia
institucional es muy escaso. ;Quiénes participan por cada pais y por qué
motivos?, jcudles son los temas que se tratan?, ;quiénes lideran las reuniones?,
¢cudl es la relacion de los integrantes FCES con el resto de la estructura
institucional del Mercosur?, sha habido cambios en los objetivos del Foro a lo
largo del tiempo?

En la actualidad, el SGT 10 y el FCES son los principales espacios de
participacion que posee el sector sindical dentro de la estructura del Mercosur.
A su vez, las organizaciones sindicales nacionales y regionales también
participan sectorialmente en otros subgrupos de actividades especificas, como
el SGT 5 de Transporte e Infraestructura, el SGT 6 de Medio Ambiente, el SGT
7 de Industria, entre otros. No obstante, en todos los casos la participacion
sindical es de caracter consultivo, quedando en los poderes ejecutivos, como
el Grupo de Mercado Comun (GMC), la capacidad y la instancia de decision.

El Gltimo paso hasta el momento en el proceso de institucionalizacion
del sector sindical dentro del Mercosur tuvo lugar en diciembre de 1998, con
la firma de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur por parte de los presi-
dentes de los estados partes. La declaracion se basa en los principales conve-
nios de la Organizacion Internacional del Trabajo ya ratificados por los esta-
dos que integran el Mercosur: no discriminacion, promocion de la igualdad,
derechos y obligaciones de los trabajadores migrantes y fronterizos y de los
estados con respectos a ellos, eliminacion del trabajo forzoso, edades minimas
para el ingreso al mercado de trabajo, libertad de asociacion y sindical,

5 Seglin manifiesta un representante en el FCES del sector sindical argentino (la CGT),
las consultas del GMC al Foro son muy pocas y giran sobre temas de escasa importancia.
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derecho a huelga, fomento del empleo y formacion de los trabajadores y
derecho a la seguridad social, etcétera. Esta declaracion también impulso la
creacion de una Comision Sociolaboral del Mercosur que funciona como
organo tripartito auxiliar del GMC, con los objetivos de fomentar la aplicacion
de la declaracién sociolaboral (Chalout, 1999). La Comision Sociolaboral tuvo
su primera reuniéon en Asuncion, Paraguay, en mayo de 1999, y contd con la
participacion de los sectores gubernamentales, empresariales y sindicales de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que se dedicaron a delinear las normas
de funcionamiento de la comision.

3. Organizaciones sindicales sectorial de caracter regional:
camioneros y judiciales

Dentro del creciente nimero de articulaciones sindicales por sectores
que estin surgiendo a nivel regional®, la eleccion para el anilisis de la
Confederacion de Camioneros del Mercosur (CCM) y de la Coordinadora de
Trabajadores Judiciales del Cono Sur (CTJCS) se justifica principalmente por
las diferentes posiciones que manifiestan sus dirigentes frente al proceso de
integracion regional. En un caso, el de judiciales, se trata de un sector
profundamente ligado por sus actividades laborales a los limites del estado-
nacién; sin embargo, es este sector el que propicia en mayor grado los
vinculos sindicales en el plano regional. En el otro caso, el de los camioneros,
se trata de un sector que por sus actividades debe atravesar fronteras nacio-
nales, hablar otro idioma e interactuar con personas de otros paises; sin
embargo, son quienes proponen reforzar en diversos sentidos los limites
nacionales, apelando a medidas defensivas y proteccionistas. En este trabajo
describimos estos posicionamientos desde la perspectiva de los dirigentes ar-
gentinos que participan en estas nuevas organizaciones sindicales regionales.

6 Por ejemplo: Coordinadora de Trabajadores de Industrias Licteas del Cono Sur
(COTICLOS), Foro Permanente de Trabajadores de la Educacién y la Cultura del Mercosur;
Comision Sindical de Trabajadores de las Industrias Electro-metalmecanicas y Mineras del
Mercosur; Federacion de Entidades Sindicales de Trabajadores de la Industria del Papel,
Carton, Celulosa, Aglomerado y Artefactos de Papel del Mercosur; Comision Sindical de
Trabajadores de la Construcciéon y la Madera del Mercosur; Coordinadora Sindical de los
Trabajadores de la Industria de la Carne y sus derivados del Mercosur; Coordinadora de
Empleados Bancarios y de Seguros del Mercosur (Moavro, 1998).
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3.1. La Confederacion de Camioneros del Mercosur (CCM)

Los vinculos entre los sindicatos de camioneros han tenido lugar prin-
cipalmente en las reuniones anuales de la Federacion Internacional del Trans-
porte (ITF), donde Hugo Moyano, el secretario general del Federacion Nacio-
nal de Trabajadores Camioneros de Argentina, ocupa un lugar central, puesto
que es su vicepresidente y el responsable de las actividades para América
Latina y el Caribe. De acuerdo a lo que manifiestan los dirigentes argentinos
entrevistados, fue a partir de estas reuniones anuales que ellos comenzaron
a considerar la posibilidad de establecer alianzas con los sindicatos de camio-
neros de la region a fin de hacer frente a la situacidon critica que desde
comienzos de los anos noventa soporta el transporte argentino. A su vez, esta
iniciativa era presentada por los dirigentes argentinos como beneficiosa para
el resto de los sindicatos de la region, dado que, “si bien Argentina se veia
perjudicada con algunos temas con respecto a las asimetrias, también los otros
paises tenian grandes problemas que si no se juntaban con nosotros no iban a
poder encauzarlos” (dirigente de la Federacion de Camioneros de Argentina).

El primer antecedente de la actual Confederacion de Camioneros del
Mercosur remite a una reunion que se realizo en Buenos Aires, Argentina, el
14 de abril de 1997, a partir de una propuesta de los dirigentes camioneros
argentinos a sus pares de Brasil. En esa oportunidad ambos sindicatos se
reunieron con los sindicatos de camioneros de Chile, Paraguay y Uruguay
para dejar constituida una “mesa de unidad” cuyo objetivo central era la
conformacion de una Confederacion Trabajadores Camioneros de América
del Sur. Los delegados de cada una de las organizaciones nacionales redacta-
ron una lista con los diez objetivos’ de la futura confederacion y delinearon

7 Estos eran: “1) Debatir y adoptar medidas comunes frente al fenémeno de la
regionalizacion y globalizacion de la economia; 2) Defender como mecanismo idéneo para
la defensa de los intereses de los trabajadores representados a la negociacion colectiva,
procurando e impulsando convenios marcos de cardcter regional; 3) Brindar ayuda y asis-
tencia a las organizaciones sindicales de los paises miembros, procurando su consolidacion
y reconocimiento; 4) Constituirse como protagonista en todos los escenarios donde se discu-
tan aspectos de interés para los trabajadores representados; 5) Constituir un instituto de
estudios especifico de transporte de cargas en todas sus ramas y modalidades, que se ocupe
no so6lo del intercambio y la formacién de dirigentes sino como ayuda a esto para la obten-
cion de informacion y comprension de los acontecimientos econdémicos; 6) Procurar la
proteccion integral del trabajador camionero cuando, por razones de su desempeno, tenga
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los primeros ejes que regirian su funcionamiento: una comision formada por
cuatro representantes de cada organizacién nacional que tendria como tarea
la organizacion y la puesta en marcha de las medidas necesarias para llevar
adelante los objetivos generales planteados.

De acuerdo con sus caracteristicas, los objetivos mencionados por los
sindicatos pueden ser agrupados tomando en cuenta tres dimensiones. Por un
lado, la mayor parte de los objetivos apuntaba a cuestiones especificas de la
tarea gremial y sindical y a aspectos ligados al trabajo cotidiano de los
camioneros: defensa de la negociacion colectiva, proteccion legal y sanitaria
del camionero cuando se encuentra fuera de su pais, defensa del trabajador
con vehiculo propio y del empleo estable y reivindicacion del cumplimiento
de los convenios colectivos de trabajo. Por otro lado, algunos de los objetivos
amplian las reivindicaciones y practicas propias de la tarea sindical nacional
al plano regional: convenios marcos de caracter regional, asistencia médica,
social y juridica del camionero en toda la region y adopcion de medidas de
lucha comunes. Por dltimo, y en menor medida, dos de los objetivos expresan
un llamado al ejercicio de la solidaridad sindical de los camioneros de América
del Sur frente a los problemas ocasionados por el “fenomeno de la
regionalizacion y globalizacion de la economia”.

Dos meses después, el 27 de junio de 1997, los dirigentes sindicales
camioneros volvieron a reunirse en la ciudad de San Pablo, Brasil, en lo que
se denomind el “Encuentro de los dirigentes sindicales de los Trabajadores del
Transporte de Cargas del Mercosur”. A diferencia de la reunion anterior, en

que trasladarse fuera de su pais, brindandole asistencia médica, social y juridica; 7) Procurar
para los trabajadores representados, condiciones dignas de trabajo, con especial acento en
la seguridad, regimenes de descansos adecuados, prevencion de enfermedades profesiona-
les y la extension a todos los paises miembros de regimenes previsionales especiales; 8)
Comprometer el maximo esfuerzo en la proteccion del empleo, reivindicando las organiza-
ciones integrantes, el derecho de cada una de ellas a defender sus fuentes de trabajo, en un
marco de respeto a la legislacion laboral y los convenios colectivos aplicables; 9) Procurar la
defensa del trabajador con vehiculo propio, pugnando por su reconocimiento como trabaja-
dor, con derecho a la sindicalizacion y garantizindole el acceso a las prestaciones de la
seguridad social; 10) Instar a todas las organizaciones de los paises de América del Sur a
integrarse a esta confederacion, a sumar sus experiencias y sus inquietudes, de modo tal que
en un futuro con problematicas comunes tener la capacidad de enfrentarlas, con fortaleza,
respeto mutuo y solidaridad”. Estos datos surgen del documento “Mesa de Unidad de los
Trabajadores Camioneros de América del Sur” (Buenos Aires, abril 1997).
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esta oportunidad las conclusiones evidencian una identificacion mas clara y
profunda de los “problemas comunes” que afectan a los trabajadores camio-
neros. Los dirigentes incorporan al Mercosur como categoria identificatoria de
un colectivo —“camioneros del Mercosur’— y, al mismo tiempo, lo vinculan
con las politicas neoliberales y la globalizacion: “La globalizacion sigue sien-
do un factor de empobrecimiento de los pueblos y de enriquecimiento de los
grupos capitalistas e inversores financieros internacionales. El Mercosur se
consolida como una unidad de los gobiernos y las empresas sin tener en cuenta
las necesidades de los trabajadores y del pueblo todo”.

Los trabajadores también enfatizaron la necesidad de integrar las luchas
y manifestar la solidaridad en forma activa. Para esto, la declaracion de
clausura del encuentro de San Pablo describe los problemas que enfrentan los
trabajadores en cada pais y los temas en los que podria actuar la Confedera-
cion que se conformaria en una futura reunidon en Santiago de Chile, en agosto
de 1997. En esta declaracion también se modifica la anterior designacion de
la Confederacion y se propone la de Confederacion de Trabajadores del
Transporte de Cargas por Carretera del Mercosur.

Los problemas de los trabajadores mencionados en esta declaracion dan
cuenta de la diversidad de situaciones laborales y sindicales que afronta el
sector en cada pais. Esta diversidad se traduce en las reivindicaciones y en los
motivos por los que cada uno participa en esta nueva Confederacion. Los
camioneros argentinos subrayaron la necesidad de establecer un “Convenio
de Trabajo Marco Regional” y el nombramiento de controladores sindicales
designados por el gobierno y la Federacion de Camioneros Argentina, “con
la tarea de combatir el trabajo informal y la competencia desleal”. Los camio-
neros brasilefnos, por su parte, reivindicaron la lucha por la jubilacion especial
a los veinticinco anos de trabajo y la defensa de los trabajadores contra las
politicas de Fernando Henrique Cardoso. El sector de camioneros chileno
remarco la creciente desafiliacion de los trabajadores a los sindicatos por
causa de la presion de las empresas, mientras que los camioneros uruguayos
propusieron luchar contra el avance empresarial sobre los derechos adquiri-
dos de los trabajadores. Por Gltimo, los camioneros paraguayos expresaron ser
quienes reciben los salarios mas bajos del Mercosur, asi como estar sujetos a
largas jornadas laborales.

En términos generales, los reclamos presentes en la Declaracion Con-
junta de Clausura revelan una clara reivindicacion de la practica sindical,
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donde se afirma que “son los sindicatos las organizaciones sociales mds orga-
nizadas y que retinen las mejores condiciones para enfrentar la ofensiva pa-
tronal contra los derechos de los trabajadores”. El texto se cierra con una
proclama sectorial que, al mismo tiempo, define un marco de identificacion
de los trabajadores: “Undmonos en acciones conjuntas. Sabemos que para un
motorista no hay nada mejor que otro motorista. Viva la solidaridad de los
trabajadores camioneros del Mercosur”.

Finalmente, y de acuerdo a como se habia pautado, el acta de constitu-
cion de la Confederacion de Camioneros del Mercosui® fue firmada el 23 de
agosto de 1997, en Santiago de Chile. El Consejo Directivo qued6 conformado
por dos dirigentes argentinos (uno de ellos, Hugo Moyano, como Secretario
General), tres de Brasil, dos de Chile, uno de Paraguay y uno de Uruguay. En
esa oportunidad fue redactado y aprobado el Estatuto Confederal que en la
actualidad se encuentra a la espera de un reconocimiento juridico en cada uno
de los paises miembros.

Los dirigentes argentinos que encabezaron estas reuniones y que, segin
sus palabras, impulsaron la creacion de la Confederacion, argumentan que el
principal motivo por el que se hace necesaria una participacion activa en esta
organizacion es la lucha contra los efectos de las “asimetrias” que existen
entre las realidades laborales, empresariales y sindicales del sector del trans-
porte en cada pais’. Estas ‘@simetrias” se manifiestan particularmente en la
diferencia de salarios, de los costos de los camiones y del cumplimiento
efectivo de los convenios colectivos de trabajo por parte de las empresas de
transporte. En este sentido, los trabajadores camioneros de Paraguay son

8 Miembros de la Confederacion: Federacion Nacional de Trabajadores Camioneros
de Argentina; Sindicato de Trabajadores de Carreteras y Cargas Secas de San Pablo, Sindicato
de Trabajadores de Carreteras de Uruguayana; Sindicato de Trabajadores de Carreteras y
Cargas de Foz de Iguazi, Confederacion de Trabajadores de Transportes de Carga y Ramas
Afines (SUTRA) de Uruguay, Unioén de Sindicatos de Trabajadores del Transporte de Para-
guay y la Federacion Nacional de Sindicatos de Choferes de Camiones de Chile (Moavro,
1998:45).

9 En su anilisis de las respuestas de los sindicatos argentinos al impacto del Mercosur
sobre el sector automotriz y textil, Héctor Palomino senala que “hasta el momento, la estra-
tegia de las firmas parece orientada por captar las oportunidades que brinda la asimetria de
los diferentes marcos regulatorios de los paises dentro del mercado regional, lo cual les
posibilita capitalizar las ventajas de cada uno” (2000:306).
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quienes se encuentran en la situacion de mayor desproteccion sindical y
explotacion laboral.

Por varias razones, los verdaderos interlocutores de los dirigentes ar-
gentinos son los camioneros brasilenos. En primer lugar, la flota de camiones
de Brasil es varias veces mas grande que la de Argentina y el mayor flujo de
transacciones comerciales del Mercosur se realiza entre Argentina y Brasil. En
segundo lugar, los camioneros brasilenos son los tGnicos que poseen una
organizacion sindical similar a la de Argentina; sin embargo, segiin manifies-
tan los dirigentes argentinos, los convenios colectivos en Brasil no se cum-
plen en su totalidad y los salarios de los camioneros representan menos de la
mitad de los argentinos. A su vez, el valor de los camiones y los repuestos en
Brasil es un 30% menor al de la Argentina. Todos estos elementos - gran
cantidad de carga para transportar, bajos costos laborales y productivos, e
importante flota de camiones - hacen que los dirigentes argentinos encuen-
tren en los camioneros brasilefios tanto a sus principales aliados como a sus
potenciales enemigos.

La Confederacion de Camioneros del Mercosur esta dirigida por el se-
cretario general de la Federacion Nacional de Trabajadores Camioneros de
Argentina, Hugo Moyano. Esta Federacion es un sector muy importante dentro
de una de las dos centrales nacionales que agrupan a los trabajadores argen-
tinos: la Confederacion General del Trabajo (CGT). Dentro de esta central, el
sector de camioneros se ubica en la actualidad en un lugar de oposicion,
dirigida por el propio Moyano, a la conduccion central. En diciembre de 1996,
los camioneros argentinos realizaron un paro de actividades durante tres dias
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en tres ciudades fronterizas de importancia clave para la circulacion de
mercaderias en el Mercosur: Paso de los Libres (Corrientes), Puerto Unzué
(Misiones) y Las Cuevas (Mendoza). Sus peticiones, ademas del reclamo por
mejoras salariales, apuntaban a equiparar las condiciones laborales entre los
camioneros de los paises del Mercosur. De hecho, la lucha contra la “compe-
tencia desleal” fue desde un primer momento la bandera de las movilizaciones
de los camioneros argentinos, tanto en sus reclamos al Estado nacional argen-
tino como en sus participaciones en la Confederacion de Camioneros del
Mercosur.

Al ano siguiente, en febrero de 1997, los camioneros argentinos volvie-
ron a protagonizar un nuevo “camionazo” que, dadas las caracteristicas de los
reclamos, contd con el apoyo patronal. La protesta consistié en una marcha de
mas de dos mil camiones que partio de la ciudad de Mendoza y llegd a Lujan
(provincia de Buenos Aires ) a los tres dias. Si bien los motivos de la “caravana

de protesta” eran variados,
todos respondian a una

misma situacidon, que IlLﬂDESOtUPA“ONAUME"TﬂH

Moyano expresd en estos
términos: “dia a dia vemos %ﬁf;ﬁﬁ %ﬁﬁ'ﬁﬂ% CARGA

como empresas extranje-
ras invaden nuestras ru-
tas, transportando nues-
tras riquezas y esto 1nos
bace sentir impotentes por
la falta de una politica
nacional de cargas” (de- :
claraciones a Clarin, 23 de ik s

Vgt sorn B b .
febrero de 1997); ‘el go- el e
bierno esta destruyendo la
industria del transporte
ante la falta de una politi-
ca clara. Los transportistas
del resto del Mercosur tra-
bajan libremente en la
Argentina, mientras que
los camioneros argentinos
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no pueden hacerlo en los otros paises” (declaraciones a Clarin, 29 de febrero
de 1997).

Los camiones habian formado una fila de mas de 70 km de extension y
la mayoria de ellos exhibia la bandera verde y blanca que identifica a los
camioneros, la foto del periodista José Luis Cabezas, asesinado unos dias
antes, y la bandera argentina. Esto Gltimo era mas que un simple simbolo. La
bandera argentina en aquella marcha constituia un claro repudio al “trabajo
extranjero”, a las “changas”y “los cabotajes” realizados por camioneros de
paises limitrofes. Segiin expresaban en esa oportunidad algunos dirigentes,
no so6lo existe una importante diferencia de salarios, de impuestos y requisitos
sanitarios y laborales entre los argentinos y el resto de los camioneros, sino
que los camiones “extranjeros” realizan trabajos en el interior de la Argentina
sin estar autorizados, llevindose con esto una “diferencia” y “quitando el
trabajo a los argentinos”. En ese sentido, y mientras manejaba el camion que
presidia la caravana y repartia agua, alimentos, yerba y panales para los hijos
de los camioneros, Hugo Moyano expresod: £z 79859 teniamos alrededor de
tres mil trabajadores, pero con la apertura del Mercosur ltendriamos gue le-
ner doce mil y apenas tenemos novectentos” (declaraciones a Pdgina 712, 25
de febrero de 1997).

Dos meses después de la marcha desde Mendoza a Lujan, los camione-
ros argentinos volvieron a movilizarse realizando un “blogueo” de algunos de
los pasos de frontera que vinculan a la Argentina con Brasil, Chile y Paraguay.
Bajo duras criticas de la Secretaria de Transporte de la Nacion de Argentina
y de las entidades empresarias de transporte de carga, los camioneros argen-
tinos permanecieron durante cuatro dias en San Sebastidn (Tierra del Fuego),
Paso de los Libres (Corrientes) y Puerto Iguazi (Misiones). En este Gltimo
lugar, también sumaron a sus reclamos una protesta contra la “burocracia
brasilenia que demora bhasta una semana la salida de camiones con productos
argentinos para Brasil” (Clarin, 28 de abril de 1997). El centro de la protesta
fue la ciudad fronteriza de Paso de los Libres. Alli, frente a mas de quinientos
camiones, Hugo Moyano expresO su reclamo ‘“contra las empresas extrarnje-
ras de transporte de carga que se guedan corn mds del 83% de la actividad,
produciendo una imporiante mermda en las tareas de los camioneros argenti-
nos” (Pdgina 12, 27 de abril de 1997).

Las medidas realizadas por los camioneros argentinos, si bien en casi
todos los casos apuntaban a luchar contra “/as empresas extranjeras de trans-
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porte’, contaron en general con el apoyo de los trabajadores camioneros de
Brasil, Paraguay y Uruguay. Este se traducia en expresiones de solidaridad vy,
en algunos casos, en medidas similares llevadas a cabo del otro lado de la
frontera, aunque con objetivos diferentes (como la solicitud de reduccion del
costo de los peajes, en el caso de los camioneros brasilenos). A través de este
tipo de medidas los camioneros argentinos lograron que sus reclamos comiencen
a ser escuchados por el gobierno nacional y que algunas de sus propuestas
fueran incluidas en el Acuerdo General del Transporte!”.

3.1.1. Bl SGT' 5 y la participacion sindical argentinag

La participacion de los dirigentes camioneros argentinos dentro de la
estructura institucional del Mercosur se centra, ademas del SGT 10 y el FCES
—donde lo hacen por intermedio de los representantes de la CGT—, en el
Subgrupo de Trabajo 5 (SGT 5) “Transporte e infraestructura”. Este SGT
funciona en reuniones coordinadas por el jefe de delegacion del pais que
tiene a cargo durante ese semestre la presidencia pro-témpore del subgrupo.
Los jefes de las delegaciones pertenecen al sector oficial de cada pais, en
general a las secretarias de transporte. También participan en caricter de
delegados funcionarios de diversos ministerios y secretarias, asi como oficia-
les de prefectura y gendarmeria. De acuerdo con lo que expresan las actas de
las reuniones, el sector privado (empresarios y trabajadores) “tiene voz en el
ambito de las reuniones del SGT 5 a través de sus correspondientes represen-
taciones regionales” (Actas SGT 5).

La representacion del sector empresario de transporte terrestre se rea-
liza por intermedio del Consejo Empresarial del Transporte de Cargas por
Carreteras del Mercosur, Bolivia y Chile (CONDESUR) y el Foro de Transporte
Terrestre de Pasajeros de Larga Distancia del Mercosur, quienes han presen-
tado en todos las reuniones del subgrupo cartas dirigidas a los coordinadores
oficiales que dan cuenta de sus reclamos y propuestas. El sector de trabaja-
dores, por su parte, no posee representacion regional en el SGT 5. Los

10 Este acuerdo fue firmado en 1997 entre la Secretaria de Transporte, los sindicatos y
los empresarios del sector. Se incluyeron clausulas en las que los representantes guberna-
mentales se comprometian a la construccion de paradores con infraestructura sanitaria para
los camioneros en las ciudades fronterizas, asi como la designacion de controladores sindi-
cales, nombrados por el gobierno y propuestos por los sindicatos, que estarian encargados
de verificar en las rutas el transporte nacional e internacional.
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diferentes sindicatos de trabajadores del transporte participan dentro de cada
una de las delegaciones nacionales en calidad de observadores y en ningtn
momento han apelado a la Confederacion de Camioneros de Mercosur para
hacer conocer sus reclamos y propuestas en el marco institucional del Mercosur.
Existen participaciones esporadicas de organizaciones como la Oficina Mercosur
de la Federacion Internacional del Transporte (ITF, su sigla en inglés), que en
octubre de 1997 dirigié una carta al coordinador del subgrupo reclamando
mayor espacio de participacion institucional de los actores privados: “[...]
empresarios y trabajadores contamos con valiosos expertos que pueden
contribuir en gran medida a dar una mayor agilidad que permita un mejora-
miento y eficiencia del subgrupo” (Acta 2/97 SGT 5)

La ausencia de una articulacion regional de los trabajadores camioneros
dentro del SGT 5 puede ser rastreada revisando los temas presentes en la
evaluacion de las actividades del subgrupo en el periodo 1995-2000. Este
documento de evaluacion fue presentado por los funcionarios de la Secretaria
de Transporte de Argentina que tenian a cargo la presidencia pro-zémpore
del SGT 5, en su XVII reunion, realizada en junio de 2000 en Buenos Aires.
Dentro de los logros se sefiala la firma del Acuerdo sobre Transporte de
Mercancias Peligrosas y el Acuerdo sobre Pesos y Dimensiones de Vehiculos
en el Mercosur. También se remarcan avances en la “Facilitacion en el
funcionamiento de los Pasos de Frontera” y la “Exoneracion de costos en el
Transporte de Bienes Culturales dentro del Mercosur”. Con respecto a los
temas en los que el grupo no pudo avanzar se apunta, entre otros, la “falta de
logros significativos en la eliminacion de asimetrias tributarias que afectan
directamente al transporte internacional” y en la falta de un “acuerdo sobre
requisitos para los exdmenes psicofisicos de las licencias de conducir” (Acta
2/2000 SGT 5).

El resto de los temas que estin “en tratamiento” y sin ninguna resolucion
hace mucho tiempo en SGT 5 responde en gran parte a los reclamos de los
camioneros argentinos. De hecho, al no ser presentados por intermedio de
una organizacion de representacion regional, como podria ser la Cor/federa-
cion de Camioneros del Mercosur, estos reclamos nunca llegan a ser conside-
rados en la reunion plenaria de los jefes de las delegaciones nacionales del
subgrupo —el sector oficial- y s6lo adquieren importancia cuando coinciden
con aquellos que expresan las representaciones empresariales regionales
nombradas.
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En la delegacion argentina, tanto los funcionarios oficiales como los
empresarios y los trabajadores reconocen que el principal instrumento norma-
tivo del transporte en la region es el Acuerdo de Transporte Internacional
Terrestre (ATIT), firmado en diciembre de 1990 por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, PerG y Uruguay. No obstante, las diferencias surgen en el
momento de determinar qué puntos de este acuerdo se privilegian y se
refuerzan en la mesa de negociaciones del subgrupo.

La posicion de la dirigencia sindical argentina con respecto al ATIT esta
presente en un documento titulado “Zrarsporte y Competerncia Desleal en el
Proceso de Integracion ’redactado por la Federacion Nacional de Trabajado-
res Camioneros de Argentina. Alli se senala que %z /Zibre circulacion de bienes
Y Servicios y factores productivos de la gue nos habla el Art. 1 del Tratado de
Asuncion no puede ser entendida como la posibilidad de que algunos paises
permilan a Sius empresarios ejercer prdacticas desleales que violan Acuerdos
Internacionales de los que los mismos son signatarios [.../ en [os tltimos anos
bemos sido lestigos de una evidente violacion a los postulados del ATT1, reper-
cutiendo negativamente en las empresdas argentindas y ajectando la mano de
obra emplecdea por las mismas”. El documento continda, por un lado, detallan-
do los articulos del ATIT que prohiben la competencia desleal y el cabotaje!!
y, por otro lado, denunciando su incumplimiento por parte de “Zos sectores de/
transporte de otros paises”. Hacia el final, la Federacion expresa su propuesta:

‘que las empresas del transporte automotor de cargas del Mercosur, Chile y Bo-
livia realicen sus servicios de trdfico bilateral en vebiculos nacionales hasta tan-

1o la situacion general del transporte vuelva a la normalidad. Esta modalidad

significa gue la carga deberd ser transporitada basta la fiontera de ingreso al

pais de destino por vebictlo del pais de origen, para ser llevada desde ese puto

a destino por vebiculos nacionales. La misma operatoria podrd ser ejercida por

empresdas de naciones vecinas. Practicas de un mismo lenor, como las realiza-

das entre México, Estados Unidos y Canadd en el marco del Acuerdo de Libre

Comercio de América del Norte son un antecedente vilido al respecto’.

Cuando este tipo de propuestas intentan ser canalizadas en el interior
del SGT 5, los dirigentes sindicales argentinos apelan a los representantes
oficiales de la delegacion argentina, en este caso, a los funcionarios del sector

11 E] “cabotaje” por parte de las “empresas extranjeras” se produce cuando éstas
transportan mercaderias entre lugares del pais al que han ingresado para despachar o retirar
una carga.
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internacional de la Secretaria de Transporte que participan del subgrupo. En
relacion a este tema, uno de estos funcionarios sefialaba que las propuestas
de los camioneros argentinos no tienen acceso al SGT 5 no solo porque
expresan la opinion de una representacion nacional y no regional de los
sindicatos del transporte, sino también porque, en este caso, pretenden
“volver a la época de cuando éramos chicos, a los cupos, a todo eso, preten-
den volver para atrds, y el Mercosur va adelante, no puede parar™?. No obs-
tante, para uno de los dirigentes camioneros argentinos que asisten a las
reuniones del SGT 5, “si no se modifican algunos temas”, la propuesta

“va a ser un poco la bandera del ario 2000 para camioneros [...] Mird, nosotros

Somos muy nacionalisias en ese sentido, st 120 nos bubiésemos visto perjudica-

dos no estariamos pensando estas medidas/.../ ¥ 1o lo vamos a hacer solos. Mds

alld de lo gue puedan pensar algunos gobernantes, de los que crean gie porqie
un trabajador brasilerio estd en una situacion entre comillas mds javorable...

70, no... ellos reconocen gue lo gue estda pasando no deberia suceder; que ellos

estdan en muy malas condiciones también, los camioneros brasilerios, chilenos,

Daraguayos, los urtuguayos... hace poco ruvimos unda reunion donde estuvinos

hablando, y vamos a pelear contra este tema, vamos a hacer una medida en

conjunto los paises del Mercosur, los sindicatos del Mercosur, de no permitir;
cada sindicato, de cada pais, de 1o permitir el ingreso de un camion extranjero.

La idea es que cada uno circule en su territorio/.../”(dirigente de la Federacion

Nacional de Camioneros de Argentina).

La estrategia de los dirigentes apunta a presionar al Estado argentino y
sus organismos ejecutivos que intervienen en la estructura institucional del
Mercosur para modificar, principalmente, la situacion en la que se encuentra
el sector del transporte internacional y local a causa de la competencia de Brasil.

“El tema es que lo que falta aca es control, alguien que regule todo esto que es

un relaje, alguien nacionalista, qué querés que te diga, porque si no vamos a

seguir perdiendo, vamos a seguir mirando sentados como vienen los camiones

de Brasil iy sin bacer nada, y nosotros cada vez con menos laburo [...] los brasi-
lerios nos roban el laburo, las cargas, porque aca estan baciendo cabotaje)”

(dirigente camionero de Entre Rios, Argentina).

Si bien “la competencia desleal” de los “camiones extranjeros” y sus
repercusiones sobre el volumen de carga y la calidad del trabajo de los
camioneros argentinos genera en éstos manifestaciones nacionalistas de ca-

12 Entrevista con Manuel Nelson, Secretaria de Transporte Argentina.
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racter “estratégico” que reivindican el ordenamiento geografico y simbolico

del Estado argentino con los objetivos de revertir su situacion econémica y

laboral, existen algunos datos que nos permiten comenzar a pensar los

“efectos simbdlicos” de los problemas que afronta el sector en la region.
“Nos estd pasando lo que le pasé con la Marina, perdimos la Marina nuestra con
el tema de la bandera de libre eleccion de conveniencia, y eso se perdio, porque
no hay trabajadores argentinos. Y acda nos va a pasar lo mismo, vamos a perder
la soberania en las rutas. Porque dentro de dos arnios, si no se hace algo, por las
rutas argentinas van a correr camiones brasilenios, chilenos, paraguayos, con
trabajadores en negro, con sueldos magros, en malas condiciones”(dirigente de
la Federacion de Trabajadores Camioneros de Argentina).

De todos modos, la hipotesis de la reivindicacion del Estado argentino
como categoria socioespacial que define sus practicas, sus identidades y
garantiza el “ejercicio de la soberania nacional” por parte de los camioneros,
debe ser puesta a prueba frente a la existencia de mayores datos de este tipo
y de acuerdo al modo en que vaya evolucionando la situacién econdmica,
laboral y sindical de los camioneros en el plano nacional y regional.

3.1.2. Sindicatos y camiones en la frontera argentino-brasilerida

“‘Che, si ves algiin camion argentino avisame... 1enes qgue buscarlos con
/upa’. Este tipo de expresiones irbnicas son muy comunes entre los camione-
ros, los dirigentes sindicales y los pequenos empresarios del sector del
transporte de la ciudad argentina de Paso de los Libres, ubicada frente a
Uruguayana, su par brasilena del otro lado del rio Uruguay. En efecto, el
impacto que estd generado la presencia de camiones provenientes de Brasil
y de Chile es evidente en todas las actividades ligadas al transporte en Paso
de los Libres. Tanto camioneros, duenos de restaurantes y de pensiones, como
sindicalistas, estibadores de cargas, pequenos empresarios del transporte y
representantes de la Camara de Comercio Exterior, argumentan que el trans-
porte argentino en Paso de los Libres “estd muriendo” por causa de la
“competencia desleal del transporte extranjero” y por el hecho de que la
mayor parte de las grandes empresas de transporte se “estan pasando para el
otro lado”, es decir, para Uruguayana.

De acuerdo con lo que expresan estos sectores, el origen de la crisis del
transporte argentino en Paso de los Libres tiene dos fechas claras. En primer
lugar, el incremento de los vinculos comerciales entre Argentina y Brasil a
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partir del Mercosur y, en segundo lugar, la devaluacion de la moneda brasi-
lefia en 1999. En ambos momentos el Estado argentino y sus representantes
en los diversos espacios institucionales del Mercosur no habrian hecho lo
suficiente para regular el impacto de las diferencias cambiarias, de legislacion
laboral y de cargas impositivas entre Argentina y Brasil en relacion al trans-
porte. Como ya se ha mencionado, entre los sectores mas afectados por esta
realidad se encuentran los propietarios de pequefias empresas de transporte
internacional y los choferes de camiones. Entre los primeros encontramos a
pequenas empresas locales que trabajan en el transporte internacional, prin-
cipalmente trasladando las cosechas de arroz desde el noreste argentino hacia
los estados del sur de Brasil. La mayor parte de los reclamos de este sector
apuntan a equipar los requisitos que se solicitan a las empresas de Argentina
en relacion a sus pares de Brasil!3.

Los camioneros de Paso de los Libres experimentan a diario la influencia
de los bajos costos laborales de los choferes de Brasil, lo que se traduce en
una creciente disminucion del volumen de carga y de la calidad de las
condiciones de trabajo. La representacion sindical de los camioneros se nuclea
en la “Delegacion Paso de los Libres” del Sindicato de Choferes de Camiones,
Obreros y Empleados del Transporte de Argentina. Los reclamos contra la
“competencia desleal” de Brasil son un elemento constante dentro de las
actividades de este sindicato. Muchos de los conflictos cotidianos en los que
el sindicato tiene intervencion estan vinculados a situaciones en las que los
empresarios del transporte de Paso de los Libres despiden a choferes argen-
tinos para contratar a sus pares brasilefios de Uruguayana. En la sede del
sindicato se distribuyen a los afiliados folletos con consignas como éstas:

“Transportistas: Defendamos nuestra actividad. Para que trabajemos todos los
argentinos. Para terminar con la compeltencia desleal. Para una equitativa dis-
tribucion laboral. Para que el camionero sea resperado. Para in mejoramiernto
monetario. Para que las empresas extranjerds no se lleven nuestras cargas, vio-
lando tratados y acuerdos internacionales. Por ello decimos ;jBasta’ Cada ciial
en su pais, de fiontera a fiontera, como era antes, asi creceremos Sin que 7nos
avasallen como bhasta abora. Paremos, paremos con la t1justicia’.

13 Este sector ha sido golpeado fuertemente por la devaluacion del real, que acarre6
una dristica disminucion en el volumen de cargas internacionales transportadas. Por ejem-
plo, Rio Uruguay, una pequefna empresa local, transportd 34.917 toneladas en 1998, 11.410
toneladas en 1999 y 730 toneladas entre enero y julio de 2000 (datos suministrados por la
empresa).
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Si bien existen vinculos entre este sindicato y el Sindimercosul* (el
sindicato de “motoristas” de Uruguayana), éstos se limitan en general al
intercambio de informaciones sobre empresas que tienen sus filiales en
ambos lados de la frontera o a medidas de solidaridad sindical frente a las
demandas de uno u otro sindicato. De hecho, hasta el momento no ha habido
medidas conjuntas llevadas a cabo por los sindicatos de ambos lados de la
frontera. Los dirigentes camioneros de Paso de los Libres y Uruguayana
reconocen que el fortalecimiento de la Confederacion de Camioneros del
Mercosur no constituye un interés central para sus respectivas conducciones
nacionales!®>. También existe la percepcion por parte de estos dirigentes de
que sus centrales sindicales no poseen un conocimiento pleno de lo que
sucede con el transporte en la frontera. Por otro lado, si bien ambos dirigentes
camioneros reconocen la necesidad del fortalecimiento de la Confederacion,
también argumentan que esto es algo dificil dado que los problemas, los
intereses y las prioridades de cada sindicato nacional son diferentes. De
hecho, mientras que el Sindimercosul apunta, como objetivo de lago plazo, a
lograr una equiparacion en los convenios colectivos de trabajo a nivel regio-
nal, donde el convenio argentino seria una referencia a fin de equiparar “para
arriba”, el sindicato argentino tiene como prioridad frenar la “competencia
desleal” a partir de un mayor control estatal en la frontera y la implementacion
de un régimen de transporte donde cada pais circule por “su territorio”.

La propuesta originaria de los camioneros de articular una alianza
regional basada en una identificacion de clase, plasmada en la proclama “para
un motorista no hay nada mejor que otro motorista. Viva la solidaridad de los
trabajadores camioneros del Mercosur”, se torna conflictiva frente a la reali-
dad econdémica del sector del transporte de la region. Para los camioneros
argentinos y sus dirigentes sindicales, la region emerge como un escenario

problemitico que requiere de una estrategia de accion capaz de producir

14 §] presidente del Sindimercosul forma parte del Consejo Directivo de la Confedera-
cion de Camioneros del Mercosur, como “Secretario de Legislacion Laboral, Previsional y de
Higiene y Seguridad en el Trabajo”.

15 Ambos dirigentes consideran que una de las razones por las que la Confederacion
estd “olvidada” es el nombramiento de Hugo Moyano como vicepresidente de la ITF (Fede-
racion Internacional del Transporte). Esto habria llevado, segin sus palabras, a que se esté
“perdiendo mucho tiempo” en la atencién de otros problemas e ignorando la accion regional
conjunta de los camioneros.
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efectos a corto plazo. En este marco, la alianza con sus pares de Brasil,
Paraguay y Uruguay constituye un respuesta a la situacion que, si bien intenta
obtener algin tipo de capacidad de presion a partir de los vinculos regionales,
va a contrapelo con el modo en que los propios dirigentes argentinos perci-
ben los problemas del sector del transporte en la region, es decir, en términos
de oposiciones nacionales (transporte argentino/transporte extranjero). De
hecho, la Confederacion de Camioneros del Mercosur no tiene ningln tipo de
vigencia en la actualidad y, como hemos visto, nunca ha sido utilizada por sus
integrantes como instrumento para canalizar las demandas dentro de la estruc-
tura institucional del Mercosur.

Por otra parte, cabe senalar la fragilidad de una supuesta identificacion
de clase en el plano regional de los camioneros. Muchos dirigentes argentinos
expresan que existen grandes diferencias entre un “camionero” y un “moto-
rista”, y que se manifiestan, por ejemplo, en la relacidon que unos y otros
mantienen con el camion, con los patrones, en la forma de conducir y tratar
a sus companeros. El crecimiento de los intercambios comerciales entre los
paises del Mercosur habria incrementado la presencia en las rutas argentinas
de camiones de otros paises conducidos por personas que no responden a las
caracteristicas que deberia tener un “verdadero” camionero: experiencia,
solidaridad en las rutas, cuidado del camidn “como si fuera propio”, respeto
por las normas viales y de seguridad, etcétera.

Estas imidgenes construidas por los camioneros argentinos se conjugan
muchas veces con apreciaciones que definen a los camiones de los paises
limitrofes como “peligros” que no sélo “amenazan” la estabilidad y calidad
laboral de los camioneros argentinos, sino también la “seguridad” y la “sobe-
rania” en las rutas. Barry Carr ha encontrado una situacion similar al analizar
los vinculos transnacionales entre obreros en el marco del NAFTA, donde los
camioneros de Estados Unidos y Canada suelen definir a sus pares de México
que atraviesan la frontera hacia el norte como “aprendices ignorantes” a los
que se ha dado “licencia para matar en las autopistas de los Estados Unidos”

(1999:56).

3.2, La Coordinadora de Trabajadores Judiciales del Cono Sur (CTJCS)

La Coordinadora de Trabajadores Judiciales del Corno Sur fue constitui-
da formalmente el 28 de marzo de 1998, en Porto Alegre, Brasil, en el sexto
FEncuentro de Trabajadores Judiciales del Corno Sur. Integran en forma activa
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esta coordinadora la Federacion Judicial Argentina (FJA), la Federacidon Nacio-
nal de la Justicia Federal (FENAJUFE) de Brasil y la Asociacion de Funciona-
rios Judiciales del Uruguay (AFJU). El origen de estos “Encuentros” data de
una reunion llevada a cabo en San Pablo, en 1992, por iniciativa de la
dirigencia judicial brasilena (Gambina, 1999). En esa oportunidad, dirigentes
judiciales de Argentina, Brasil y Uruguay propusieron la realizacion, para el
ano siguiente, del primer Zncuentro de Trabajadores Judiciales del Cono Suz,
que finalmente tuvo lugar en Montevideo (Uruguay). Segiin Gambina, a partir
de alli los sindicatos comenzaron a consolidar relaciones que hasta ese mo-
mento solo eran “espaciadas y no sistematicas” (idem).

El cuarto de estos “Encuentros”, realizado en Asuncion (Paraguay), en
1996, instald6 un momento de quiebre con respecto al modo en que se
vinculaban hasta entonces los diversos sindicatos nacionales. Tribuna Judi-
cial, la revista de la Asociacion de Funcionarios Judiciales del Uruguay
(AFJU), lo relata de este modo: “Este cuarto encuentro introdujo una varia-
cion en las caracteristicas que se habia mantenido en las anteriorves instan-
cias, dado que, en este caso, éste se redujo a la exposicion de las situaciones
internas de cada representacion participante, no abordando intercambios o
andlisis de cardcter regional” (T], N° 2, 1996, pag. 18). A su vez, la participa-
cion de sindicatos de Chile y Ecuador en este encuentro impulsé la aparicion
de dos posturas diferentes sobre los modos de encaminar la accion sindical en
el plano internacional. Por un lado, una de las propuestas, sostenida por los
trabajadores judiciales de Chile y Ecuador, apuntaba a la creacion de una
organizacion de cardcter latinoamericano; por otro lado, una propuesta impul-
sada por Argentina, Brasil y Uruguay privilegiaba al “Cono Sur” como dmbito
territorial de la accion sindical.

Dagoberto Pereyra, secretario general de la AFJU, expresa que “estaba
muy decepcionado” al volver de ese encuentro: e estaba proponiendo la
Jormacion de una organizacion de judiciales latinoamericana, impulsada
por Chile, Ecuador y otras corvientes de Paraguay, en la que, nos parecia, o
que se pretendia era negociar con algunds de las organizaciones infernacio-
nales. Nosotros preferimos mantenernos con los criterios de nuestra central,
de 1o integrarnos a organismos interndcionales. En ese encuentro de Para-
ZUay Yo manifesté gue 1osorros 10s oponiamos da esd 1nkegracion, y qgue si
babia interés en disolver los encuentros de judiciales del Cono Sur, qgue lo
dijeran abiertamente” (Tribuna judicial, N° 5, 1997, pag. 14). Ademas de la
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independencia econdmica, otro de los motivos argumentados por la dirigencia
judicial argentina, brasilena y uruguaya para rechazar la propuesta de Chile y
Ecuador fue que una organizacion “latinoamericana” era una meta de mayor
alcance y que era necesario, para poder cumplirla, atravesar un proceso de
vinculos previos en un nivel menor como el Cono Sur.

Finalmente, en 1996 se conformoé la Confederacion Latinoamericana
de Funcionarios Judiciales con el auspicio del Instituto de Servidores Publicos
(ISP-CIOLS). De acuerdo a lo que explican algunos dirigentes argentinos, esta
confederacion no tuvo mucha vigencia debido a las distancias que hay entre
los paises y a los costos de funcionamiento, traslado y comunicacion que una
organizacion de estas caracteristicas supone. De modo que los trabajadores
judiciales argentinos, brasilefios y uruguayos mantuvieron su propuesta y cons-
tituyeron, en 1998, la Coordinadora de Trabajadores judiciales del Cono Sur.

Los objetivos de esta Coordinadora surgieron de la quinta y, principal-
mente, de la sexta ediciéon de los “Encuentros”. En la “Declaracion de Buernos
Aires’, fechada el 17 de mayo de 1997, y cuando la Coordinadora todavia no
habia sido constituida, los trabajadores judiciales de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, agruparon sus objetivos y reclamos en siete puntos. Su
lectura pone en evidencia un deslizamiento de las reivindicaciones de tipo
gremial hacia proclamas mas amplias y generales ligadas a la “clase trabaja-
dora” en su totalidad: “Zs imprescindible lograr la unidad de toda la clase
trabajadora del Cono Sur, 10 solo de los judiciales, para enfrentar las politicas
que hoy se levan adelante y que significan un crecimiento inusitado de la
marginalidad social, la falla de educacion, justicia y salud para nuestros pue-
blos [.../ resolvemos bregar para colocar la_justicia al Servicio del Pueblo y 7o
de los grupos economicos del Mercosur y asi poner fin al bambre, la miseria,
la desocupacion y la desesperacion en gue han sido envuellos nuestros pie-
blos” (Cono Sur Judicial, N° 1, dic. 1997, pag. 10).

No obstante, los objetivos gremiales especificos del campo judicial
también estuvieron presentes, aunque en menor medida, y fueron expresa-
dos en el tercer punto de la declaracion. Alli se propone ‘exigir la plena
participacion de nuestras organizaciones de trabajadores judiciales ern las dis-
cusiones de los presupuestos de los poderes judiciales de cada pais para ga-
rantizar una verdadera carrerd judicial, un crecimiento y autonomia qie
permita lograr una verdadera independencia y democratizacion del Poder
Judicial para ponerio al servicio del pueblo” (idem). La “Declaracion de Bie-
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nos Aires”también expresa claramente el modelo de integracion adoptado
por los judiciales y su confrontacion con el modelo que, segin sus opiniones,
subyace al Mercosur. Asi, los judiciales declararon %z necesidad de profitndi-
zar el intercambio no solo de experiencias laborales, sino cullurales y depor-
tvas gue apuniten a una verdadera integracion de los pueblos hoy desvirtica-
da por la experiencia del Mercosur gue es una organizacion de neto corte
comercial, donde los trabajadores 1o hemos podido hacer oir nuestras voces.
/.../”. Para esto proponen vy reivindican su ‘“Zndeclinable vocacion de unidad
para construr la Patria Grande gue sorniaron nuestros libertadores y qgue aiin
bhoy no se ha podido alcarnzar” (idem).

La edicion del VI “Encuentro”;, en mayo de 1998, que tuvo como
resultado la creacion de la Coordinadora, se encuentra reflejada en la llamada
“Declaracion de Porto Alegre”. Sin la presencia de los representantes de
Paraguay, la declaracion renueva sus criticas a “/as politicas neoliberales que
afectan a toda América Latina’y reivindica nuevamente “e/ ejemnplo integrador
que nos fijaron nuestros libertadores” A diferencia de la anterior, los seis
puntos que componen la “Declaracion de Porto Alegre” dan cuenta de un
mayor énfasis puesto en la reivindicacion de aspectos propios del sector
judicial, como la democratizacion de la carrera judicial o la lucha contra el
‘vroyecto neoliberal del FMI en la Justicia’ De todos modos, aun cuando estas
propuestas se cifien al ambito judicial, no superan un nivel de generalidad que
atraviesa y caracteriza ambas declaraciones y que, como veremos, es una
constante en el discurso de los representantes argentinos en la Coordinadora.
De hecho, la declaracion se cierra con una denuncia de Z%zs matanzas y perse-
cuciones de dirigentes sindicales y de organizaciones populares en Brasil, Ar-
gentina y otros paises de América Latina gue intentan derrolar las luchas so-
ciales de nuestros pueblos /.../. Fijamos estos objetivos reivindicando el marn-
dato de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de lograr un
mundo libre de temor y miseria”(Cono Sur fudicial, N° 2, nov. 1998, pag. 5).

La conformacion y los objetivos de la CTJCS se vinculan al desarrollo de
los diferentes “Encuentros” y reuniones informales que mantenian desde
1992 los trabajadores judiciales del Cono Sur. No obstante, dificilmente po-
driamos pensar la evolucion de los diferentes “Encuentros” como un proceso
que desencadend linealmente en la creacion de la CTJCS. En este sentido, la
relacion entre los intercambios que dieron lugar al primero de los “Encuen-
tros”, su evolucion y la conformacién de la CTJCS en 1998, asi como su
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relacion actual con la institucionalidad del Mercosur, nos enfrenta a varios
interrogantes: ;Por qué motivos comenzaron a reunirse los trabajadores judi-
ciales hacia 1993?; ;qué tipo de vinculos existian hasta entonces? Dagoberto
Pereyra sefiala que los primeros encuentros, principalmente entre los judicia-
les de Argentina y Uruguay, fueron informales y surgieron a partir de “visitas”
que estos se realizaban mutuamente dada la cercania entre ambos paises. Este
dirigente remarca que los judiciales argentinos solian ir a Montevideo a
participar de actos del PIT-CNT y de la AFJU, de actos civicos importantes
durante la dictadura militar uruguaya, en coyunturas politicas como el plebis-
cito por la ley de amnistia militar de 1986 o cuando el Frente Amplio asumi6
la intendencia de Montevideo en 198910,

Los dirigentes argentinos y uruguayos entrevistados reconocen que uno
de los principales motivos que justifican la existencia de la Coordinadora es
la necesidad de construir una entidad regional que permita, a partir de la
solidaridad regional, intentar ‘poner frero” al avance del neoliberalismo
sobre el Estado y, mas especificamente, sobre el terreno de la justicia. En este
sentido, Dagoberto Pereyra expresa: “Lo primero que aprobamos es que la
integracion debe pasar por la solidaridad. De nada sirve reunirnos una o dos
veces por ario si después estamos aislados. Hablando de solidaridad, se nom-
bra un responsable de drea a través de la que cuando en un pais entre en
conflicto el sindicato judicial, se establezca comunicacion para coordinar
acciones de apoyo en la region” (Tribuna Judicial, N° 5, 1997).

La Confederacion tiene su sede en la Federacion Judicial Argentina, que
forma parte de la Central de los de Trabajadores Argentinos (CTA). Esta central
surgié como una alternativa sindical a las politicas de ajuste estructural puestas
en practica a comienzos de la década del noventa y como respuesta a la
postura acritica frente a estas politicas de importantes sectores de la CGT. Los
sindicatos pilares de la CTA estan ligados al sector publico: la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) y la Central de Trabajadores de la Educacion de
la Republica Argentina (CTERA). La CTA, a su vez, no participa de la Coor-
dinadora de Centrales Sindicales del Mercosur, hecho que motivo que en el V
Encuentro de Judiciales del Cono Sur los representantes de los paises
involucrados solicitasen su “urgente incorporacion”.

Los integrantes de la Cornyederacion de Trabajadores judiciales del Corno
Sur (CTJCS) ya habian realizado medidas de accion conjuntas antes de la

16 Entrevista con Dagoberto Pereyra.
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conformacion de esta organizacion sindical regional. Estas acciones se basa-
ban en los vinculos que existian, principalmente, entre los judiciales de
Argentina y Brasil, y en aquellos que fueron surgiendo a través de los
“Encuentros de Trabajadores Judiciales del Cono Sur”. En la mayor parte de los
casos estas acciones adquirieron la forma de movilizaciones, envio de cartas
y petitorios como forma de presion o ayuda econdmica. El 17 de abril de
1997, los judiciales de Argentina, Brasil y Uruguay realizaron una jornada de
protesta conjunta “en rechazo de las politicas neoliberales y sus consecuencias
especificas sobre la administracion de la justicia” (Cono Sur Judicial, diciem-
bre de 1997, pag. 17). Por la parte argentina, la protesta alcanzd gran relevan-
cia en la ciudad de La Plata (provincia de Buenos Aires), donde los judiciales
marcharon frente a la Subsecretaria de Justicia y la legislatura provincial. Alli
también evocaron la memoria del periodista José Luis Cabezas, quien habia
sido asesinado tres meses antes.

La Federacion Judicial Arvgentina (FJA) participdé durante 1998 en
movilizaciones por la incorporacion de trabajadores judiciales que habian sido
dejados cesantes en Rio de Janeiro y en el envio, en el mismo afo, de cartas
de reclamos por denuncias de persecuciones de trabajadores judiciales en
otros estados de Brasil. Con respecto a Uruguay, la FJA tuvo una importante
participacion en la preparacion y el desarrollo del plebiscito que los judiciales
de Uruguay pusieron en marcha durante las elecciones presidenciales en
octubre de 1999, con los objetivos de lograr la independencia econémica del
poder judicial de ese pais. En esa oportunidad los judiciales argentinos par-
ticiparon en las jornadas de discusion y aportaron dinero para la impresion del
material grafico que difundia las criticas contra el modelo judicial uruguayo y
la propuesta de independencia econdémica impulsada por la Asociacion de
Funcionarios Judiciales del Uruguay.

Una de las medidas adoptadas por la FJA en apoyo a los judiciales
uruguayos fue la de “tnundar”de cartas y telegramas —segin sus palabras— al
gobierno uruguayo. Un alto dirigente de la FJA cuenta que en 1999, cuando
los judiciales uruguayos estaban intentando con poco éxito ser recibidos por
el presidente de la Corte de Justicia de Uruguay, éste vino a la Argentina y
se alojo en un hotel de la Capital Federal. En ese momento, los judiciales de
todas las provincias argentinas aprovecharon para ejercer su presion:

“[...] nosotros le instalamos a Sanguinetti y al presidente de la Corte de Justicia
del Uruguay una cantidad de fax acd en el hotel donde se iba a alojar en Buenos
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Aires. A las cuarenta y ocho horas volvié el presidente de la Corte de Justicia del
Uruguay diciendo “pero che, viejo, déjenme tranquilo. Voy a la Argentina, pensé
que iba a estar mas tranquilo y me encuentro en el hotel diez fax de todo el pais
pidiéndome que los reciba a ustedes, pero yo como no los voy a recibir, pero si
ustedes saben que nosotros siempre tenemos didlogo” (Sec. Gral., FJA).

Esta metodologia de protesta también fue utilizada por organizaciones
sindicales de judiciales de Brasil y Uruguay para apoyar los reclamos de los
judiciales de la provincia argentina de Corrientes y sus denuncias al gobierno
de Romero Feris por persecuciones, deterioro salarial y despidos. Los sindi-
catos de los paises limitrofes participaron en las movilizaciones en Corrientes
y enviaron cartas de reclamo durante el tiempo que durd el conflicto. Otra
importante accion conjunta en la que participaron los integrantes de la
Coordinadora fue la conmemoracion del “Dia del Trabajo”, realizada el 1° de
mayo de 1999 en la ciudad uruguaya de Rivera, ubicada en la frontera con
Brasil. Bajo la consigna “Unificando la lucha. Contra el Neoliberalismo; Por
Empleo, Salario y Derechos Sociales; en Defensa de los Derechos Humanos;
por el No Pago de la Deuda Externa; por una Dimension Social en el Mercosur”
se reunieron los integrantes de la CCSCS y el Consejo de Trabajadores del
Cono Sur, la CUT-RS, la FS y la CAT de Brasil, CUT, CNT y CNP de Paraguay;
CUT y CAT de Chile; PIT-CNT de Uruguay y CGT y CTA de Argentina.

Los dirigentes entrevistados coinciden en senalar que este tipo de
acciones conjuntas ayudan a que los trabajadores judiciales conozcan la rea-
lidad judicial de cada pais 'y “Zomern conciencia”de que se trata de un mismo
modelo, que lo que sucede a unos ahora puede ocurrirle a otros manana. La
conmemoraciéon del 1° de mayo fue una iniciativa del PICT-CNT de Uruguay
y de cuatro centrales de Brasil (CUT-RS, CGT, FS, CAT), que invitaron a los
dirigentes argentinos a participar en los discursos. El lugar elegido por brasi-
lenos y uruguayos fue el “Parque Internacional” que vincula las ciudades de
Santa Ana do Livramento (Brasil) y Rivera (Uruguay). De hecho, la linea
fronteriza entre ambas ciudades y paises no es mas que una calle, situacion
que transforma a este lugar en un espacio simbdlicamente privilegiado para
“unificar la lucha’, segin expresaba la consigna del encuentro.

La revista de la Confederacion Latinoamericana de Trabajadores Esta-
lales (CLATE) publicO en su nimero de noviembre de 1999 un pequeno
articulo donde, en funcion de esta conmemoracion conjunta, expresaba: “Los
trabajadores tenemos la responsabilidad de construir la organizacion que
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Transitar los caminos de la

“Unidos compatriotas, imegracion de nuestros |
nada debamos ssperar pushios, e parie esencial del
wise de nosobros mismos,” legadn que nos dejaron Bolivar,
JOSEQERVABI ARTIAE Sian Martin, Tiradustes, |
Artigas..

CURT retical

permita no solo representar el reclamo sino la construccion de un modelo
alternativo que reemplace las politicas de desempleo, analfabetismo y ham-
bre que someten a nuestro pueblo” (Latin CLATE 1999:9). A su vez, la
Coordinadora de Trabajadores Judiciales del Cono Sur califico como un “en-
cuentro de integracion” a esta experiencia conjunta (Coro Sur judicical, N° 3,

1999).

La revista Cono Sur Judicial es quiza la expresibn mas concreta y
definida de los vinculos que existen entre los judiciales que integran la CTJCS.
De hecho, el primer nimero de la revista fue publicado un ano antes de que
estos vinculos fueran institucionalizados en la creacion formal de la CTJCS.
Con tres numeros publicados, en diciembre de 1997, noviembre de 1998 y
junio de 1999, la revista fue concebida por sus creadores como una “berra-
mienta para la integracion”. Su aparicion responde a una de las propuestas
planteadas en el V Encuentro de Trabajadores Judiciales del Cono Sur (Buenos
Aires, 1997), donde los dirigentes judiciales presentes expresaron la necesi-
dad de ‘concretar un material informativo gue contenga: problemdticas irn-
lernas de cada pais, situacion de los trabajadores judiciales, realidad de los
poderes judiciales, proyectos de los gobiernos, luchas de nuestros pueblos, entre
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otros temas de interés comuiin /.../ Esta iniciativa tiene como objetivo la siste-
matizacion dgil de la informacion para tener pleno conocimiento de padeci-
miientos comunes y asi proponer ideas y dcciones para resistir el embate de la
politica neoliberal, que es de aplicacion en todea la region”( Cono Sur Judicial,
Ne 1, 1997, pag. 3).

La revista tiene como sede a la FJA. Su Consejo de Direccion esta
conformado por Dagoberto Pereyra (Uruguay), Claudio Klein (Brasil) y Victor
Mendibil (Argentina), mientras que el equipo de realizacion corresponde a
algunos de los integrantes del equipo de la revista de la FJA, Pregon judicial.
Los dos primeros nimeros aparecieron con las tapas y algunas notas del
interior en espafnol y portugués, como las declaraciones y los articulos de
opinion. No obstante, la mayor parte del contenido de estos nimeros, asi
como la totalidad del tercer nimero, fueron publicados en espanol.

El interior de la revista refleja el intento de sus realizadores por informar
sobre la situacion de cada pais, tanto del ambito judicial, en particular, como
de los trabajadores en general. Asi es como se observan entrevistas a dirigen-
tes sindicales, cronicas de los Zncuentros de Trabajadores Judiciales del Corno
Suz; informes sobre los congresos y las acciones de protesta de las diferentes
centrales de cada pais, las resoluciones y declaraciones de la Coordinadora,
articulos ensayisticos sobre la globalizacion y los trabajadores, la integracion
entre Brasil y Argentina y fotos donde se muestran a dirigentes judiciales de
varios paises reunidos en congresos, marchas, almuerzos, etcétera. A su vez,
en todos los nimeros de la revista estin muy presentes, a través de frases y
mapas, los ideales de integracion latinoamericana de Artigas y Bolivar.

3.2.1. Utilizacion de la accion regional

La estrategia de accion regional de la Coordinadora se basa, principal-
mente, en la utilizacién de los vinculos entre los sindicatos que la integran
como recurso de poder local, a nivel nacional. En este sentido, un importante
dirigente de la FJA y figura central de la CTJCS, manifestaba que el accionar
de esta organizacion sindical posibilita que

7./ muchas respuestas de los superiores provinciales o de la Corte de Justicia de

la Nacion tengan gue ser mds cuidadosas o incluso que lengan qie empezar d

modificar las posiciones ante la presencia personal o, digamos, la exigencia de

que el conflicto que se estd produciendo en la provincia, 1o solamente se estd
debatiendo en_ fujuy, por ejenplo, sino gue se esta debatiendo en Brasil, se estd
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debatiendo en Buenos Aires. Cuando empiezan a aparecer presencias naciona-
les o presencias internacionales, entonces modifican su actitud, llaman a com-
parneros del sindicato, a los afectados. Bueno, pero ustedes 1o lenian por giué
bhaber ido a.... qué pasa qgue me estdan legando notificaciones de otros paises,
pero si esto lo podiamos haber arreglado acd, entre nosotros /.../ entonces, de es-
te modo, aumenta extraordinariamente la capacidad de presion (Secr. Gral. FJA).

Hemos observado que si bien la comunicacion y los intercambios de
informacion entre los “judiciales del Cono Sur” no es muy fluida y constante,
y se limita al grupo de los dirigentes, existe un reconocimiento y una tenden-
cia por parte de algunos de sus integrantes a privilegiar el ambito de la
comunicacion como herramienta de accion y, fundamentalmente, de desarro-
llo de la solidaridad sindical regional. 1a creacion de la revista Cono Sur
Judiciales un claro ejemplo que pone en evidencia de qué modo los vinculos
regionales son concebidos como un proyecto de largo alcance.

Ademis de consolidarse como grupo de presion en los diferentes
planos de la nacion a través de los vinculos y la accion conjunta a nivel
regional, los dirigentes argentinos consideran que estas organizaciones sindi-
cales tienen que posibilitar un conocimiento entre los judiciales de los paises
del Cono Sur que trascienda la difusion conjunta de las diferentes realidades
gremiales y apunte a la consolidacion de un “nosotros” propio y distintivo de
los trabajadores judiciales. Esto se materializa, por ejemplo, en intervenciones
de jubilados judiciales argentinos en congresos de jubilados judiciales brasile-
flos, en viajes de delegaciones de hijos de judiciales que pasan una semana
en la casa de judiciales de otro pais, en torneos deportivos, en encuentros de
trabajadoras judiciales de varios paises el Dia de la Mujer, en programas de
turismo conjuntos, etcétera. Dentro de estos intercambios, los judiciales uru-
guayos, por su historia y tradicion, juegan un papel central:

“Lo del Uruguay es un sindicato chico, en la cantidad de gente, pero de una
larga bistoria vinculada a la organizacion de los trabajadores, o sea, el sindicato
uruguayo es fundador del PIT-CNT, hace cincuenta anos... entonces esa es una
Suertisima identidad de trabajador que no la hemos tenido los judiciales argen-
tinos, que nos hemos ido construyendo nuestra identidad de trabajadores en los
ultimos veinticinco o treinta anos, porque el trabajador judicial no se sentia
trabajador, se sentia una funcionario, estaba ubicado en otro plano en rela-
cion con los trabajadores de la produccion. (...) Entonces el uruguayo nacio
con identidad de trabajador... y eso marca un perfil ya originario” (Sec.
Gral. FJA).
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De esto se desprende el interés de los dirigentes judiciales argentinos
por consolidar no sélo una identidad judicial sino también de lograr ser
reconocidos como “trabajadores” en el plano nacional, tanto en el dmbito
sindical —el de las centrales— como con el resto de los actores sociales. En esta
tarea, la presencia de Uruguay como sindicato de referencia adquiere una
relevancia fundamental.

Los vinculos regionales que se establecen entre trabajadores judiciales
de Argentina y Uruguay se fundan en la existencia de una serie de ideales y
valores sindicales compartidos: independencia sindical, latinoamericanismo,
antiliberalismo, rechazo de las reformas estructurales implementadas a co-
mienzos de los anos noventa por sus respectivos gobiernos, reivindicacion y
jerarquizacion de la carrera y la identidad del trabajador judicial, etcétera. En
un sentido, la retorica de los judiciales del Cono Sur posee, a nuestro entender,
algunas de las caracteristicas propias del internacionalismo obrero de princi-
pios de siglo y de las reivindicaciones de los movimientos sociales de los afios
sesenta y setenta, donde prevalecian demandas abarcativas que apuntaban a
transformaciones «otales» de la sociedad (Calderén y Jelin, 1987). Pero, por
otro lado, las practicas de los judiciales dan cuenta de una utilizacion novedosa
del escenario regional. Estos vinculos le permiten a los dirigentes acumular
mayor capacidad de presion a nivel nacional (en especial, con sus respectivos
gobiernos), al tiempo que contribuyen a legitimar y reforzar sus espacios de
poder dentro de las organizaciones sindicales nacionales. Al articular sus
alianzas en base a una solidaridad de clase, centrada en la construccion
simbolica de la identidad del «rabajador judicial», la region emerge como un
espacio de aprendizaje mutuo donde convergen actores con valores, proyec-
tos y problematicas similares.

4. Ideas finales

Los dos casos descriptos en este trabajo ofrecen, a nuestro entender,
algunas pistas respecto de los modos en que el nivel regional repercute o es
incorporado en las practicas sindicales y de las posibilidades que estas en-
cuentran cuando trascienden los limites del Estado-nacion. El mayor
involucramiento de los niveles nacionales y regionales que implica un proce-
so de integracion regional como el Mercosur acarrea, al mismo tiempo, una
mayor puesta en juego de las identidades colectivas de los actores que
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intervienen de diversos modos en este proceso. Esto supone, a su vez, la
posibilidad del surgimiento de alianzas entre actores sociales fundadas en
criterios de pertenencia como la clase, la etnia o el género, asi como el
reforzamiento de las pertenencias nacionales de diversos sectores sociales.

En el marco de la estructura institucional del Mercosur, y en el caso
particular del SGT 5, las “representaciones regionales”, articuladas en funcion
de alianzas principalmente de clase, son la condicion que deben asumir los
sectores privados para poder participar y tener voz en las negociaciones. Esto
implica que, para constituirse, estas representaciones regionales deben poder
identificar “intereses comunes” que trasciendan los intereses nacionales y/o
sectoriales de sus integrantes. De este modo, la estructura institucional del
Mercosur puede llegar a actuar como una importante oportunidad politica
para que diversos sectores sociales comiencen a canalizar sus demandas, pero
s6lo con la condicion de que estos logren identificar, en primer lugar, “inte-
reses comunes”, y establecer o resignificar, en segundo lugar, criterios de
representatividad y pertenencia en el plano regional.

La dimension regional se incorpora a la accion colectiva tanto desde una
perspectiva estratégica como formando parte de una reformulacion de los
modos de definir las identidades colectivas. En el caso de “camioneros del
Mercosur”, esta designacion surge como una estrategia de los dirigentes
argentinos para lograr mayor presion en los ministerios de transporte de los
paises del Mercosur y mejorar su situacion laboral y sindical. La ambivalencia
de sus posicionamientos —rechazar al Mercosur por los “efectos” que tiene
sobre el volumen de trabajo, construir una organizacion sindical de “camione-
ros del Mercosur”, impulsar y luego dar marcha atris frente a una identidad
“latinoamericana” de la organizacion, colocar a los estados nacionales como
interlocutores centrales de las demandas, reafirmar la identidad sectorial del
“camionero”- también nos habla de las modificaciones que introduce la
irrupcion del nivel regional dentro la acciéon colectiva. En particular, estamos
haciendo referencia a la incertidumbre que manifiestan los actores sociales
frente a la aparicion de un novedoso actor institucional —el Mercosur— que,
por el momento, y salvo en los aspectos econémicos, no expresa patrones de
accion claros y predecibles. Frente a esto, los dirigentes camioneros argenti-
nos interpretan y definen su estrategia de accion regional en funcion de la
inmediatez de los acontecimientos y apuntando a reforzar los limites econo-
micos, politicos y simbolicos del Estado.
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Las posibilidades de una accion sindical por sector, coordinada en el
nivel regional, encuentran en las asimetrias laborales de la region y en la
ausencia de marcos regulatorios del mercado regional su impedimento mas
importante. Estas asimetrias incentivan o profundizan una vision de “suma
cero” por parte de los actores que intervienen en el proceso de integracion
regional, donde las ganancias de unos tienen lugar a costa de las pérdidas de
otros. En este contexto se dificultan las posibilidades de generar intereses
comunes entre los trabajadores de la region, al tiempo que surgen perspec-
tivas que privilegian el corto plazo y los intereses nacionales y/o sectoria-
les!”. Asimismo, estas asimetrias también generan procesos de solidaridad
sindical internacional fundados en intenciones proteccionistas y paterna-
listas que apuntan a “frenar” la “amenaza” que supuestamente representan
los trabajadores de los paises con menor desarrollo laboral, econémico y
sindical (Carr, 1999). El caso de los judiciales, por el contrario, muestra como
es incorporado el nivel regional cuando los trabajadores involucrados se
encuentran en sectores donde los “impactos” del proceso de integracion son
diferentes.

Por otro lado, todos los dirigentes argentinos entrevistados coincidieron
en sefalar que la estrategia regional no ocupaba un lugar central en la agenda
sindical. Sin embargo, esto no significa que determinados problemas vincula-
dos a las transformaciones que el Mercosur ha contribuido a generar no sean
percibidos e incorporados a los reclamos y a las estrategias de lucha cotidia-
nas. No obstante, dificilmente estos problemas son rotulados como ligados al
Mercosur. Sucede que se considera que este acuerdo responde a los intereses
de las cipulas empresariales y politicas de los estados, pero no se sabe muy
bien como se materializan sus medidas. Ademas, y de acuerdo a lo que sefala
Portella de Castro (19906), existe una profunda incapacidad del movimiento
sindical para vincular los problemas de la agenda nacional con la del Mercosur.
Es por esto que el Estado y sus instituciones, asi como los niveles provinciales
y locales, permanecen en un lugar central.

En tanto dimension que trasciende estos niveles de accion y de reper-
cusion en la cotidianidad, el Mercosur posee escasa legitimidad y es percibido

17 portella de Castro sostiene que “el desafio para la consolidacion de una accion
sindical regional podra ser facilitado cuando se trate de intereses comunes al Mercosur, pero
dificultado cuando se trate de intereses de un pais en forma aislada” (1996:67).
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por los trabajadores como algo alejado!® o ligado exclusivamente a las ctpu-
las sindicales. Los testimonios que hemos citado aqui y en las paginas prece-
dentes también ponen en cuestion una metifora frecuentemente utilizada
para describir las acciones de diversos grupos sociales en el plano regional
o global. Frente a la “globalizacion desde arriba”, caracterizada como aquella
que llevan adelante las empresas transnacionales, los gobiernos y las diferen-
tes elites de cada pais, existe también una “globalizacion desde abajo”,
surgida de la profundizacion de vinculos transnacionales entre obreros, indi-
genas, grupos ecologistas, de derechos humanos, de inmigrantes, etcétera
(Mahler, 1998). Sin embargo, observamos que en el caso de las organizacio-
nes sindicales analizadas también existen relaciones de arriba / abajo gene-
radas a partir de la distribucion dispar de informacion y la politica de
“concientizacion” interna de cada sindicato. En particular, estas relaciones se
manifiestan en el conocimiento que los trabajadores poseen sobre el Mercosur.

Finalmente, encontramos que la dimension regional de la accion sindi-
cal generalmente se fundamenta en términos defensivos. Los actores sociales
apuntan a la creacidon de este tipo de organizaciones sindicales regionales
como respuesta a un impulso exdgeno —la globalizacion, la internacionalizacion
y liberalizacion de los mercados, la proliferacion de empresas multinaciona-
les— y no como producto “natural” de una determinada evolucién de sus
relaciones, didlogos e intercambios en el plano regional. No obstante, esta es
una hipotesis que exige ser puesta a prueba a lo largo del tiempo, frente a la
evolucion de la estructura institucional del Mercosur y de acuerdo al modo en
que desarrollen su estrategia de accion las diferentes agrupaciones sindicales.

18 Marc Abéles (1996) habla de “la Europa lejana” en referencia a la opacidad que
adquiere para muchos sectores sociales de los paises europeos la Comunidad Europea.
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