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| Introduccion

Los andlisis realizados sobre la industria argentina en el periodo de la post-convertibilidad
suelen sefialar los limites que el desarrollo de la misma presenta frente a la competencia
externa. El bajo nivel de productividad es senalado como el problema fundamental.
Resulta entonces de interés el estudio de lo sucedido en materia de productividad

industrial por lo menos en las ultimas dos décadas.

En una investigacion realizada por Marshall (2011) se ha indagado sobre las fuentes de
incremento de la productividad. Si analizamos la evolucidn de la productividad industrial,
se puede observar que la misma crecié un 6% en promedio en el periodo 1993-1998 y un
4% en 2003-2008. Si focalizamos en la década del 90, otros estudios realizados sobre las
causas del incremento productivo en el conjunto de la industria enfatizan la influencia que
tuvo la reorganizacion del trabajo y la reestructuracion productiva tendiente a tercerizar
procesos mediante la importacién de partes, relativizando la incorporacién de nuevas
tecnologias. Otros en cambio centran las causas del crecimiento de la productividad en el
abaratamiento relativo de los bienes de capital importados en relacién al costo laboral en

ddlares, lo cual alentd una renovacioén tecnoldgica (Marshall, 2011).

Durante la postconvertibilidad, distintos indicadores examinados a nivel agregado para el
sector industrial sugieren que aunque la inversion crecid, ésta no fue acompanada por un
proceso de modernizacion tecnoldgica ni por un crecimiento en el empleo de personal

altamente calificado (Marshall, 2011).

Si pretendemos ir mas alld de los datos agregados para el conjunto de la industria,
tenemos que considerar que el desempefio a su interior es heterogéneo. Regresiones
realizadas sobre diferenciales inter-industriales indican que en el periodo 1992-2000, las
actividades industriales en las que predominaban las grandes empresas tienden a coincidir
con aquellas cuyos niveles de productividad eran mas elevados. En dichas actividades,

ademas, la productividad del trabajo aumentd mas rapidamente, asi como en aquellas en
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las que la tasa de crecimiento del producto fue mas rdpida. Para el periodo 2003-2008, las
regresiones sugieren que el aumento de la productividad es mayor en los sectores en que
mas aumenta la demanda, pero estas diferencias no estdn asociadas con los recursos
financieros o las capacidades tecnoldgicas. (Marshall, 2011). Ante la imposibilidad de
obtener informacion estadistica sobre otras variables potencialmente relevantes para
explicar la dindmica de la productividad, no nos es posible identificar qué otros factores
han incidido en las diferencias de crecimiento de la productividad. Un estudio en
profundidad requiere entonces focalizar en algunos sectores en particular para tratar de
encontrar elementos que puedan dar cuenta del comportamiento de la productividad, que

escapan al estudio de variables agregadas.

Entre esos elementos se incluye la reorganizacion del trabajo. Existe un debate en torno a
la influencia de la reorganizacién del trabajo sobre la productividad. Algunos autores
sefialan que el proceso de difusion del método toyotista en los paises periféricos como
Argentina presenta caracteristicas particulares, con dinamicas diferentes a las que se
pueden haber dado en los paises desarrollados. Si dirigimos la mirada a la instauracién de
circulos de calidad, el trabajo en equipo y la polivalencia, diversos andlisis sectoriales
seflalaron que la aplicacion de estas técnicas al interior de las empresas no fue
homogénea, sin seguir necesariamente los modelos tedricos, y que su aplicacién en los
distintos sectores productivos difiere entre si, o entre paises periféricos y paises

desarrollados (Novick, 2008).

Si bien con respecto al periodo que transcurre entre mediados de los 80's y principios de
los 90's podriamos pensar en experiencias parciales de aplicacion del denominado
“modelo japonés”, con tentativas de adopciéon de algunas técnicas o sistemas,
posteriormente podriamos hablar de una situacidn en la cual se dieron cambios mas
integrales y sistémicos que combinaron aspectos tecnoldgicos, organizacionales y sociales.
En los afios de la postconvertibilidad ya estariamos en presencia de verdaderas “islas de

modernidad” en simultdneo con ejemplos de polivalencia improvisada o procesos de
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modernizacion parcial o limitada a algunos sectores o practicas. (Novick, 2008).

Tomando como punto de partida estos debates, hemos decidido abordar el estudio de los
causantes de las variaciones en la productividad para el caso de la industria del neumatico,
como un aporte a un objetivo mas general, el de la busqueda de explicaciones sobre la

evolucidn de la productividad en algunas ramas de la industria.

Seleccionamos dicho sector porque experimentd un crecimiento de la productividad en los
90’s y un estancamiento durante la post-convertibilidad, permitiendo un andlisis
comparativo de dinamicas distintas entre dos periodos. A su vez, es un sector que se
encuentra altamente concentrado en unas pocas empresas, con preponderancia de capital

extranjero, lo cual facilita un estudio en mayor profundidad.

Para este estudio de caso nos preguntaremos cuales fueron los causantes del incremento
de la productividad en la década de 1990 y qué explica el estancamiento de la
productividad en el periodo 2003-2008. El andlisis lo hemos realizado hasta dicho afo
debido las limitaciones de los datos necesarios para el calculo de productividad. Aun asi,
contamos con informacién sobre factores que inciden en la productividad que se
extienden hasta 2011, permitiéndonos hacer algunas conjeturas para los aflos posteriores

a 2008.

El presente trabajo se ordena de la siguiente forma. En primer lugar realizaremos una
breve descripcién del proceso de produccién de neumaticos y de la estructura econdmica
del sector. En segundo lugar, presentaremos informacion estadistica sobre productividad,
produccidn, y empleo para los ainos 1995-2008. A continuacidn, indagaremos en cada uno
de los posibles causantes de variaciones en la productividad, sefialando en qué momentos
de este periodo pudieron haber incidido. En la medida de lo posible, nos detendremos a
analizar mas en detalle las trayectorias de las principales empresas por separado, a partir
de diversas fuentes. Por ultimo, a modo de conclusidn, situaremos el analisis de la

dinamica de la productividad del sector dentro de los debates presentados sobre el
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comportamiento del conjunto de la industria.

1 Caracterizacion general de la industria del neumatico

En esta industria se fabrican neumaticos de distintos tamafios y resistencia para los mas
diversos medios de transporte, como ser automdviles, camionetas, camiones, maquinaria
agricola, construccion y mineria, motos y bicicletas. Este sector guarda una estrecha
relacidon con la produccidn del complejo automotriz, viéndose afectada por los vaivenes de

la produccion de automdviles.

La industria del neumatico ingresé a la década del 90 con una transformacion tecnoldgica.
Se pasé a producir neumaticos radiales, que implicé que los mismos ya no requieran la
utilizacion de camaras en su interior, entre otras mejores. La tecnologia radial se aplicd
junto con la introduccidn de una mayor cantidad de procesos automaticos. En el caso de

los neumaticos para camiones, dicho proceso de reconversiéon fue mas lento.

Existen diferencias en los procesos de produccién de los distintos tipos de neumaticos,
como ser los radiales de automdvil y los radiales de camidn. Estos ultimos requieren una
tecnologia mds exigente que los primeros. A su vez, los productos finales difieren
sustancialmente en su peso (8kg los neumaticos para automoévil frente a 60Kg los

neumaticos para camién, aproximadamente).

La industria del neumatico utiliza al caucho para la fabricaciéon de neumaticos y cdmaras
para vehiculos, constituyendo en la actualidad mas de la mitad de su costo total. El mismo
se importa natural de Malasia, y sintético de Brasil o Europa, aunque también hay algunas

variedades de caucho sintético que se producen en Argentina

A nivel internacional, la industria del neumatico se encuentra fuertemente concentrada en
5 empresas. En 2012 Bridgestone liderd el ranking de la producciéon mundial, seguido por

Michelin, Goodyear, Continental y Pirelli.
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Dentro de esta industria también se incluye una actividad menor, la de reconstruccion de
neumaticos, también conocida como recapado, recauchutaje o vulcanizado, que prolonga

la vida util de la cubierta reemplazando su banda de rodamiento por una nueva.
2 Estructura de la industria del neumatico en Argentina

La industria del neumatico se encuentra fuertemente concentrada en unas pocas grandes
empresas. Hasta 1998 eran 4 empresas las que producian neumaticos para automoviles:
Fate, Pirelli, Firestone-Bridgestone y Goodyear. Segin Azpiazu, Basualdo y Schorr (2000),
las 4 empresas estaban dentro de las 100 empresas industriales mas grandes del pais. Para
el Censo Nacional Econdmico (CNE) de 2003, si consideramos los 4 principales
establecimientos productivos de la industria®, éstos concentran el 68% de los ocupados del

sector y el 86,6% del Valor Agregado.

Las empresas de capital extranjero son algunas de los principales capitales del sector a
nivel internacional. La firma norteamericana Firestone, que comenzé a producir
neumaticos en Argentina en 1931, fue adquirida en su totalidad a nivel internacional por la
empresa Japonesa Bridgestone, en el afio 1988. Bridgestone figura en el afio 2012 como el

primer productor mundial de neumaticos.

Pirelli, una empresa radicada en Argentina en 1969, es un capital multinacional con sede
en lItalia. Posee diversas unidades de negocio, entre la que se encuentra la fabricacién de
neumaticos. Actualmente produce en Argentina neumadticos para autos, camionetas y
vehiculos industriales, y produjo neumaticos para bicicletas y motos hasta 1998, afio en el
qgue decide trasladar esta producciéon a Gravatai, Brasil. En 2012 se ubicé como el quinto

productor mundial.

La empresa Goodyear, con sede en Estados Unidos, inicid su produccién local de

neumaticos en 1931. Pero en 1999 se retira del pais, pasando a importar la totalidad de

® En rigor, son 3 los establecimientos més importantes, los de las 3 empresas que quedaron produciendo en el
pais. Tomamos 4 porque es la cantidad minima que se encuentra desagregada en el CNE



sus neumaticos, fundamentalmente desde su planta en Brasil. En 2012 fue el tercer

productor mundial de neumaticos.

El caso de FATE merece un analisis mdas detallado por tratarse de una empresa nacional de
un pais en desarrollo que alcanzé un nivel de productividad similar al de empresas
transnacionales. Constituida con capitales argentinos, FATE (Fabrica Argentina de Telas
Engomadas) inicia sus actividades en 1940 y en 1945 produce los primeros neumaticos.
FATE es parte de los grupos econdmicos que nacieron en la regién al calor de Ia
Industrializaciéon por Sustitucidon de Importaciones (ISI). Un aspecto caracteristico de estos
grupos econdmicos es su alto grado de diversificacion, que se explica por un
comportamiento de persecucion de rentas. Casos como el de FATE crecieron, ademas,
gracias a la percepciodn de transferencias de recursos del Estado (Kosacoff, 2001). Fue asi
gue la Familia Madanes, dueiia de FATE, accedié a la instalacién de una planta de
fabricacion de aluminio, ALUAR, con la promocién del Estado Nacional, el cual les proveyé
de un puerto y de una empresa hidroeléctrica para el exclusivo abastecimiento de la

planta.

El grupo FATE-ALUAR se encuentra dentro de un subconjunto de empresas al que Kosacoff
(2001) denomina “conglomerados econdmicos nacionales”, integrado por unas 30
organizaciones. Estos conglomerados operan bajo la forma de centralizacién del capital
con una estructura Unica en areas funcionales claves (finanzas, recursos humanos,
apertura de nuevos negocios, etc.) y una alta descentralizacién operativa (organizada,
generalmente, bajo la figura de centros de negocios por actividad). En el caso de FATE-
ALUAR existe una fuerte concentracidn del capital en manos familiares, mientras que sus
principales actividades (neumaticos y siderurgia) no estan relacionadas entre si.
Actualmente el grupo empresario FATE-ALUAR controla, ademds, una empresa de

transporte de energia y una de materiales para la construccion.

En 2011 FATE se ubicé en el puesto 55 en ventas mundiales. La empresa Continental, con

qguien FATE ha establecido importantes acuerdos de transferencia tecnolégica y adquisicion
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de maquinaria lo largo de su historia, es el cuarto productor mundial de neumaticos. El

ultimo acuerdo duréd unos 10 afios aproximadamente, y finalizd en 2008.

Para completar una presentacion de la estructura de la industria del neumatico, resta
mencionar que en los 90's también existian 3 empresas pequefias y medianas que
producian cdmaras y neumaticos para bicicletas: Imperial Cord, Gomytel y Keops. Imperial
Cord y Gomytel quebraron en 1999 al no poder competir con las importaciones del
sudeste asiatico (Taiwan, China, India, Indonesia, Sri Lanka). En 2003 el grupo que controla
Keops reabre Imperial Cord en la planta de la ex-gomytel, quedando asi una Unica fabrica

de neumaticos para bicicletas y motos.

Por ultimo, el resto de las empresas del sector pertenecen a la actividad de la
reconstruccion de neumaticos. La Cdmara Empresaria de Reconstructores de Neumaticos

reune a unas 20 empresas, PyMEs en su mayoria.

Il Evolucién de la produccidn, el empleo y la productividad

En términos tedricos, la productividad de una determinada industria deberia medirse a
partir de la relacidon entre el valor que se agrega y las horas trabajadas. En términos
practicos, utilizaremos el indice del Volumen Fisico de produccién y la cantidad de
trabajadores como aproximacidon a partir de los datos disponibles, para estimar la

evolucidn de la productividad en la industria del neumatico.

Si analizamos el periodo 1993-2011 podemos subdividirlo en un periodo que abarcé el
ciclo de crecimiento y crisis del modelo de convertibilidad, hasta el afio 2002, y el periodo
de la postconvertibilidad, hasta el afio 2011. Dentro de los mismos, podemos distinguir
entre las fases de crecimiento de la economia y los periodos de crisis e incipiente
recuperacion. Tomando los periodos de crecimiento econdmico general, podemos

observar que la productividad por obrero ocupado en el conjunto de la industria crecié un
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6% promedio anual entre 1993 y 1998, mientras que en el periodo 2003-2008 crecié un
5%. Si observamos, en cambio, lo ocurrido en la industria del caucho (que contiene a la
fabricacion de neumdticos), observamos que la misma crecié un 2% y un 1% promedio

anual, respectivamente, por debajo del crecimiento del total industrial (cuadro N°1).

Sin embargo, si observamos también el periodo de crisis que abarca el periodo 1999-2002
podemos observar que, mientras la productividad del conjunto de la industria se estancg,
la productividad de la industria del caucho crecié un 7% por afio, empujada por la industria

del neumdtico, que crecié un 8% promedio anual®.

Si comparamos la dindmica del conjunto de la industria con el sector productor de
neumdticos, a partir de la informacion disponible®, podemos observar que entre 1996 y
2002 la productividad industrial crecié un 3% en promedio anual, mientras que la industria
del neumatico crecié un 7%. Esta relacion se invierte para el periodo 2003-2008 ya que,
mientras el conjunto de la industria crece al 5% anual, la industria del neumatico cae,

viendo reducida su productividad en un 5% promedio anual.

Cuadro N°1

Variacion interanual promedio de la productividad por obrero ocupado. Sectores Seleccionados. 1993-2011
En porcentajes

Rama 1993-1998 | 1999-2002 | 1996-2002 | 2003-2008 | 2009-2011 | 2003-2011
Total Industria 6% 0% 3% 5% 7% 6%
Caucho 2% 7% 3% 1% 6% 3%
Neumatico - 6% 7% 5% - -

Fuente: INDEC, SIPAy CIN

* En Argentina, segtin el Censo Nacional Econdémico (CNE) de 2003, la industria del neumatico representd el
63% del Valor Agregado de la industria del caucho.

> Solo contamos con estadisticas de empleo registrado en la industria del neumético a partir del afio 1995
(SIPA), y con datos sobre la cantidad de neumaticos producidos por el sector hasta el afio 2008, afio en el
que la Céamara de la Industria del Neumatico (CIN) dejé de publicar esa informacion debido a que la
empresa FATE se retird de dicha camara. Los detalles que justifican la metodologia utilizada se
desarrollaran en una version mas extendida del presente trabajo.
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Si observamos la dindmica de la productividad en la industria del neumatico (haciendo
abstraccion de un salto coyuntural en 2002) podriamos decir que entre el afio 2003 y el
2007 la industria atravesé un periodo de estancamiento, o de ligera caida de la
productividad que se acentud en el afio 2008 (grafico N°1). Si bien para los afios
posteriores a la crisis la industria del caucho (que contiene a neumaticos) y el conjunto de
la industria retomaron un sendero de crecimiento, no contamos con informacion del

sector neumaticos para afirmar que haya experimentado un camino similar.

Grafico N°1

Productividad del total industrial, de las industrias del caucho y del neumatico. Aiios
1991-2011
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Fuente: CEP, CIPA, CIN

Si analizamos por separado los factores que inciden en la productividad en la industria del
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neumatico, encontramos que la produccién local de neumaticos presenta un crecimiento
del producto desde la década del 90, levemente interrumpido durante la crisis econdmica
de 1999-2002 y durante la crisis de 2008 (grafico N°2). Por su parte, el empleo registrado
cayé de forma continua entre 1998 y 2002 para luego crecer de forma ininterrumpida, con

mayor intensidad en el periodo 2002-2005.

Estos movimientos dieron como resultado un incremento de la productividad hasta 1998,
impulsado por el crecimiento del producto. Entre 1999 y 2002 también se da un
crecimiento (irregular), debido a una tendencia al estancamiento del producto junto con

una caida del empleo.

El crecimiento de la productividad se estanca en los afios 2003-2007 debido a que el
producto y el empleo crecen en igual proporcion. Finalmente, en 2008 la productividad
vuelve a caer, por una caida del producto que se da conjuntamente con un leve

crecimiento del empleo.

En sintesis, podriamos afirmar que durante los 90's el sector experimentd un crecimiento
de la productividad mientras que durante la postconvertibilidad la productividad se

estanco, o presento una leve caida.
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Grafico N° 2

Produccién, empleo y productividad de la industria del Neumatico. Afios 1995-2008
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Fuente: Cdmara de la Industria del Neumatico y SIPA.

éCuales fueron las causas de estos movimientos? A continuacién analizaremos el
comportamiento de distintas variables para interpretar si jugaron algin rol en las

variaciones de la productividad, y en qué momento lo hicieron.

Il Factores que inciden de forma directa en el comportamiento de la productividad

1 Evolucion de la demanda y utilizacion de la capacidad instalada

Un aumento de la demanda que redunde en un aumento del producto podria a su vez
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aumentar el grado de utilizacidon de la capacidad instalada, permitiendo que la industria
pueda aprovechar economias de escala y asi, incrementar su productividad. En el caso de
la industria del neumatico, podriamos sefalar dos momentos en los cuales estariamos
ante un incremento de la productividad alentado por dicho factor. El primero seria en el
periodo 1995-1998, que se da en paralelo con un crecimiento de la producciéon de

automoviles, que alcanzé un maximo de produccion en 1997.

Un segundo momento seria el aino 2002, en el cual el producto vuelve rdpidamente al nivel
maximo alcanzado en 1998. En parte, este ultimo incremento de la demanda se puede
explicar por una conjuncién de factores. Por un lado, Firestone-Bridgestone Argentina
comenzé la exportacion a Estados Unidos de neumaticos marca Firestone en 1999 y marca
Bridgestone los anos siguientes. Ademads, en 1999 la automotriz japonesa Toyota se instala
en Argentina y comienza a producir la pick-up Hilux, para la cual elige a Firestone-
Bridgestone Argentina como Unico proveedor. Por su parte FATE, desde el afio 2000,
continda incrementando la exportacién de neumaticos de la marca Continental, gracias al
acuerdo de transferencia de tecnologia que les permite perfeccionar el proceso productivo
y el disefio de los productos, que también incluyd acuerdos respecto a la exportacién de

neuméticos®.

2 Incorporacién de avances tecnoldégicos

Uno de los principales causantes del incremento de la productividad es la introduccion de
mejoras tecnolégicas en el proceso productivo. Esto se puede llevar adelante a través del
gasto en actividades de innovacién en general, incluyendo la inversidon en bienes de capital

con tecnologia mas moderna y el empleo en ocupaciones altamente calificadas.

Recolectando informacién de prensa y la proporcionada por las mismas empresas,
encontramos algunos datos que indican momentos en los que las mismas invirtieron.

Durante los 90's, Bridgestone declara haber realizado inversiones en 1992, luego de la

® http://www.firestone.com.ar/, http://www.fate.com.ar
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adquisicion de Firestone, y también en 1999, después de ingresar como proveedor de
Toyota. Fate tuvo expansion importante entre 1992 y 1998, y declara haber aplicado un
programa de expansion y modernizacidon de su planta fabril entre 1993 y 1998. Pirelli, por
su parte, anuncio la ampliacidén de su capacidad productiva en 1998. También afirma haber

realizado inversiones por mas de 150 millones de ddlares entre 1997 y 1999.

Durante la postconvertibilidad, Bridgestone anuncid en el afio 2003 un plan de inversién a
4 afios de 50 millones uSs para expandir en un 25% su capacidad de produccién. Esto
coincide con el hecho de que Toyota habia planificado lanzar en 2005 un vehiculo global
para ser exportado a numerosos mercados, y Bridgestone Argentina fue uno de las pocas
filiales consideradas en el proyecto. Por su parte, FATE realiz6 en 2002 una inversion de 30
millones uSs, adquiriendo equipamiento y tecnologia de Continental AG de Alemania, para

fabricar neumaticos radiales de acero para camiones y dmnibus.

Si incorporamos a este analisis el comportamiento de las empresas transnacionales a nivel
global, se puede senalar que la inversién no fue mayoritariamente orientada ni hacia
Argentina, ni hacia la América Latina en general, ya que las dos terceras partes de los
actuales proyectos de inversién en el sector se orientaron a Asia-Pacifico (Manzanelli,

2012).

A partir de esta informacidn no resulta del todo claro de qué modo las inversiones que se
realizaron tuvieron o no impacto en la productividad del sector. Por eso consideramos
necesario analizar mds en detalle el proceso inversor de estas empresas a partir de otras

fuentes.

2.1 Inversidn en bienes de capital

Las empresas pueden mantener un flujo mas o menos constante de inversidon que implique
la renovacién y mantenimiento de maquinaria, pero no necesariamente un cambio

tecnoldgico. Esto se puede ver reflejado en que la inversién neta (adquisiciones de nueva
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magquinaria menos el desgaste de las ya adquiridas) resulte nula. Pero hay momentos en
los cuales la empresa decide realizar una ampliacion importante, abrir una nueva planta, o
modificar un proceso productivo, que se ven reflejados en un incremento de la inversién
neta. De esta forma, podriamos encontrar indicios de inversiones que hayan implicado un
cambio tecnolégico a partir del analisis de estas alteraciones. En un sentido contrario, la
ausencia de las mismas podria ser un factor explicativo de un estancamiento en la

productividad del sector.

Como hemos sefialado al comienzo de este trabajo, la productividad ha descendido
levemente en los afios de la postconvertibilidad. Esto podria tener alguna explicacidn si
analizamos en forma comparativa el comportamiento de estas inversiones con las

realizadas en el periodo anterior.

Por ejemplo, para el caso de Bridgestone’ el promedio de inversiones en maquinaria y
equipo fue mayor entre los afios 1997-2001 que entre los afios 2003-2011. El cuadro N°3
muestra que para el periodo 1997-2002 la inversidn en maquinaria y equipo fue de 1
millén de délares por afio en promedio, mientras que para el periodo 2003-2008 fue
practicamente nula en términos netos. Es decir, durante los Ultimos afios de la
convertibilidad el valor neto de la maquinaria de Bridgestone se fue incrementando,
mientas que durante la postconvertibilidad se mantuvo estable®. Este hecho que podria
indicar que la empresa incrementd su stock de capital fijo durante los ultimos afos de la
convertibilidad, en afios en los que la productividad de la industria del neumatico crecid.
Por lo tanto, podria estimarse que dicho incremento vino acompanado de mejoras

tecnoldgicas. Por el contrario, en los afios de la postconvertibilidad la empresa no ha

En este caso no analizamos las inversiones de las otras empresas ya que no disponemos de suficiente
informacidn disponible para los 90's.

Excluimos el afio 2002 por ser el afio en que se produjo una drastica devaluacion del peso. Algunos
autores estiman que los valores de la economia se encontraban sobrevaluados, y que dicha devaluacion
fue un “sinceramiento” de los valores reales. Por tal motivo optamos por analizar las variaciones en la
inversion neta, una vez ocurrido dicho “sinceramiento”, para observar la evolucién de la inversion sin
que se vea afectada por dicha distorsion, que ocasionaria un cambio en la comparacidn entre periodos,
segln se la compute en uno o en otro.



16

invertido para incrementar su stock de capital fijo, a la vez que la productividad del sector
se vio reducida. Podriamos inferir que el mantenimiento del stock de capital se realiz6 a

partir de la renovacién de maquinaria con tecnologia similar a la existente.

Cuadro N°2

Bridgestone
Inversion neta total y en Maquinaria y Equipo. Afios 1996-2011
En millones de ddlares

Afio Maaquinaria y equipo
Valor Var. interanual
1996 44
1997 a7 3
1998 52 4
1999 55 3
2000 56 1
2001 50 -6
2002 33 -17
2003 34 1
2004 40 6
2005 46 6
2006 43 -3
2007 34 -8
2008 39 4
2009 31 -7
2010 33 1
2011 35 3
Prom. 1997-2001 52 1
Prom. 2003-2011 37 0

Fuente: Balances anuales

Si analizamos los balances de las empresas en el periodo 2003-2010, encontramos que en
mayor o menor medida, las empresas del sector han aumentado sus inversiones en
maquinaria y equipo para los afios 2004 y 2005 (cuadro N°2). En 2006 solamente FATE
aumento sus inversiones, mientras que las otras empresas muestran una caida en términos
netos. En los afios siguientes la tendencia resulta negativa para todas las empresas (con

excepcién de Bridgestone en 2008).

Si analizamos el crecimiento promedio anual, podemos observar que para el conjunto del
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periodo analizado (2003-2010) el crecimiento de Bridgestone y Pirelli es nulo, mientras

que FATE crecid a un ritmo de 0,8 millones de délares al afio.

Cuadro N°3

Inversion neta en Maquinaria y Equipo. Afos 2003-2010
Variacion absoluta interanual. En millones de dolares

- Prom. Prom. Prom.
Afo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2003-2008 | 2009-2010 | 2003-2010
Bridgestone 1 6 6 -3 -8 4 -7 1 1 -3 0,0
|Fate -2 21 6 15 -6 -9 -13 4 4 9 0,8
|Pire||i 1 4 4 -3 -1 -1 -4 -1 1 -3 0,0
|Tota| 1 30 16 9 -15 -6 -24 5 6 -14 0,7

Fuente: Balanes anuales de las empresas

Otra forma de inferir las caracteristicas del proceso inversor de las empresas del sector es a
través del estudio de las importaciones de bienes de capital que han realizado. Durante la
década del 90 se acentudé una tendencia en la industria argentina a abastecerse
crecientemente de fuentes externas de mejoras tecnoldgicas en contraposicién a su
generacion interna. A su vez, hay que considerar que dicha provisién exdgena no se realiza
en el mercado local, sino que se hace a través de la importacidn de bienes de capital, con

nuevas tecnologias de producto y/o proceso, licencias, etc. (Kosacoff, 2001)

Este fendmeno es valido para el caso de la industria del neumatico, ya que las filiales
locales de las empresas multinacionales no desarrollan localmente nuevas tecnologias,
sino que reciben tecnologia de sus casas matrices en sus diversas formas. FATE, por su
parte, si bien desarrolla parte de la tecnologia que utiliza, ya que, entre otras cosas, cuenta
con un centro de ensayos para evaluacién y experimentacion de neumaticos, también
incorpora tecnologia a partir del convenio que establecid en 1999 con la multinacional
Continental para la producciéon de neumaticos con su marca, y para la produccion de

neumaticos radiales para camiones.

Si analizamos las importaciones de bienes de capital de las empresas del sector,

encontramos que en el periodo 2003-2008 la Unica empresa que ha experimentado una
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variacion sustancial de sus importaciones de bienes de capital fue FATE (cuadro N°4). Este
incremento de sus compras en el exterior guarda correspondencia con los anuncios sobre
la instalacion de una nueva planta para la fabricacion de neumaticos radiales para

camiones que la empresa habia realizado.

Por su parte, tanto Bridgestone como Pirelli han mantenido un flujo constante de
importaciones en el periodo 2003-2008, por lo que no habria indicios de que hayan

realizado inversiones sustanciales que puedan haber implicado alguna mejora tecnolégica.

En el periodo 2009-2012, en cambio, Pirelli experimentd un importante crecimiento de sus
importaciones de bienes de capital, manifestando asi un posible indicio de renovacién
tecnoldgica. Fate también mantiene un elevado nivel de importaciones de bienes de
capital. Esto puede haber implicado un incremento de la productividad sectorial para estos

ultimos anos.

Cuadro N°4

Importaciones de Bienes de capital reproductivo. Afios 1998-2012
En millones de délares. Promedio anual

Empresa 1998-2002 | 2003-2008 | 2009-2012
Bridgestone 5 6 5
FATE 4 12 11
Pirelli 2 2 8
Total 11 20 24

Fuente: Nosis

Queda una incégnita a resolver. Las inversiones netas positivas de FATE (y de Bridgestone y
Pirelli en menor medida) en los afios posteriores a 2002 no implicaron un impacto positivo

en la productividad sectorial.

A priori, se pueden pensar en algunas hipdtesis. Una posibilidad seria que dichas las
inversiones no implicaron incorporar tecnologia que incremente la productividad, pero si

un incremento de capacidad instalada en una ecuacion que implicara mayor incorporacion
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de trabajadores, o mejoras en la calidad del producto final que no implicaron un aumento

de la relacion producto por trabajador ocupado.

Un andlisis mdas preciso requiere de de informacién que puedan proporcionarnos las

mismas empresas de forma directa.

2.2 Estudio de caso: Nuevo producto con nueva tecnologia

En los ultimos 20 afios la produccién de neumadticos para camiones experimentd una
reconversion productiva, al pasar de producir neumaticos con tecnologia diagonal a
producirlos con tecnologia radial. Tal es el caso de FATE, que a fines de los 90 discontinud
la produccidn del neumatico con tecnologia diagonal para camiones y en 2003, luego de

un proceso inversor, puso en marcha la producciéon de neumaticos radiales.

En el afio 99 se dejaron de producir neumaticos de tecnologia diagonal para camién por
efecto de la devaluacién de la moneda brasilefia, que implicé una menor demanda de
dicho tipo de neumatico, y se incrementd la produccién de neumaticos de automoévil para
exportar a Europa. Luego de un tiempo sin producirlos, FATE culmind, en el afio 2003, el
proceso de instalacion y puesta en marcha de una nueva linea de produccion de
neumaticos para camiones de tecnologia radial. En una entrevista con representantes de la
empresa, se ha indicado que en una primera instancia se utiliz6 maquinaria usada
proveniente de una planta que la empresa Continental estaba cerrando en Bélgica. En los
anos siguientes FATE fue incorporando equipos con tecnologia nueva, a la par que fueron

reduciendo la produccion desperdiciada durante el proceso de adaptacion.

Al preguntar por la evolucién de la productividad de esta planta en particular, nos han
mencionado que la produccidon de este tipo de neumadticos presenta una relacidon entre
unidades producidas y trabajadores que implica un valor de productividad menor que en la
produccidn de neumaticos para automoviles. Es decir, si contabilizamos las unidades

totales de neumaticos que produjo la empresa, la nueva planta no generd un incremento
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en la relacién entre unidades producidas y obreros ocupados’. Si ademds tenemos en
cuenta que el incremento de la demanda de radial camién llevé a FATE a expandir
sucesivas veces esa planta para aumentar su produccién, se puede afirmar que el
incremento de trabajadores de dicha empresa en los Ultimos afios se explica
fundamentalmente por el crecimiento de un tipo de produccién que significa una menor
productividad en términos de unidades. Esto podria estar generando una distorsién en el
calculo de productividad agregada del sector, mostrando un crecimiento de la
productividad con menor dinamismo del que en verdad estaria teniendo lugar, al menos,
en la produccidn especifica de este tipo de neumadtico. Es decir, la planta de neumaticos
radial camién fue incrementando su productividad, pero en el agregado de la empresa, el
crecimiento del peso de dicha planta podria haber afectado el calculo de la productividad
en un sentido contrario, si medimos la productividad tomando la evolucion de la

produccidon medida en unidades producidas.

Aun asi, no deja de ser menos cierto que la orientacion de la inversion hacia el aumento de
capacidad de produccion de neumaticos radial camién, en forma sucesiva, implicé un
amesetamiento de la inversidn en la planta de neumaticos para automaviles, donde no se

han observado cambios significativos.

Estos son los motivos por los cuales las inversiones de FATE en la postconvertibilidad no
tuvieron un impacto en los valores estimados sobre la evolucidén de la productividad del
sector, al menos de la forma en que la hemos calculado, ya que un eventual incremento de
la productividad en la planta de neumaticos para camiones se ve contrarrestado por una

caida de la productividad general debido a la distorsion que hemos explicado.

° Sin embargo, si se considerase a la produccién en kilogramos en vez de en unidades, tal como lo realiza la

propia empresa, la produccién de radial camién reflejaria una mayor productividad, ya que estos Ultimos
pesan 60Kg aproximadamente, frente a unos 8kg del radial para automovil. Queda abierto el debate sobre
la pertinencia de este enfoque.
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3 La reorganizacion del trabajo

La reestructuracion productiva impulsada por la reorganizacién del trabajo a partir de la
difusién del paradigma toyotista tiene impacto sobre la productividad. La “via japonesa”
consiste en la busqueda de productividad hacia el interior de la empresa a través de la
aplicacion de la polivalencia y movilizacion de la fuerza de trabajo. Se busca reducir la
ociosidad de las maquinas, los stocks y los desperdicios. Implica el paso de los tiempos
asignados, fijos, a los tiempos compartidos, porque no hay estdndares ni asignacion de
tareas definitivas al trabajador (Coriat, 1995). Estas transformaciones hablan de un cambio
de paradigma respecto de la busqueda de mayor productividad, que pasa a colocar a las
relaciones sociales que se establecen dentro de las firmas y de las firmas con su entorno

como uno de sus ejes.

En teoria, la consecuencia de los cambios organizativos que siguen las pautas del modelo
toyotista deberia ser un incremento en la productividad del trabajo. Sin embargo, el
impacto en paises periféricos como Argentina es materia de discusidon entre distintos
investigadores. Novick (2008), por ejemplo, se pregunta si esto efectivamente ocurre, es
decir, si se estd en presencia de nuevas fuentes de productividad o si sélo se trata de

mecanismos de intensificacion del trabajo.

A su vez, hay que tener en consideracion que la introduccién de estas nuevas formas de
organizacion del trabajo exige una redefinicién de las formas que adquiere la negociacion
colectiva, y también de los temas y las formas de lucha que esta negociacidon implica para
los trabajadores, ya que todos estos elementos estaban adecuados un modelo de

organizacion anterior, de tipo fordista.

Es en este marco que realizamos el andlisis particular del caso de la industria del
neumatico, a partir del estudio de las modificaciones que fueron sufriendo los sucesivos
convenios colectivos de trabajo y acuerdos que se alcanzaron entre el Sindicato Unico de

Trabajadores del Neumatico Argentino (SUTNA) y las empresas del sector, con el objetivo
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de analizar los cambios en la organizacidn del trabajo que pudieron implicar mejoras de

productividad.

El siguiente analisis lo realizamos tomando como fuente la base de convenios colectivos
.. . . 10 . . .

del Ministerio de trabajo™". En ella encontramos 3 Convenios Colectivos de Trabajo (CCT) y

4 Acuerdos que hicieran referencia a alguna modificacién de la situacién laboral vinculada

a la organizacion del trabajo. Cabe aclarar que si bien los CCT contienen una seccidon donde

se fijan condiciones laborales generales para el conjunto de la actividad, también

contienen apartados especiales con acuerdos especificos por empresa. Los Acuerdos, a

diferencia de los CCT, solo se dan directamente con cada empresa por separado.

Para detectar las modificaciones, tomamos como base el CCT que estuvo vigente desde
1975 para contrastarlo con los convenios y acuerdos posteriores. Durante el periodo
analizado se dieron acuerdos por empresa que modificaron la organizacion del trabajo. En
1996 Pirelli incorpora el trabajo en equipo, la jornada semanal flexible y el fraccionamiento
de vacaciones. En 1998 Bridgestone comienza a producir los 7 dias de la semana, con la
introduccion del sistema conocido como “6x2” (6 dias de trabajo, 2 de descanso). En 1998
FATE fue introduciendo turnos continuos. En 2001 FATE incorpora, para un nuevo
establecimiento, el trabajo en equipo, la capacitacion y la polivalencia (en el acuerdo
aparecen como “gestiéon autonoma” y “funciones de programacion, administracion de
personal, mantenimiento, abastecimiento, técnicas de calidad, de seguridad”). También
hace referencia explicita a la aplicacidon de penalizaciones en caso de incumplimiento de
estandares de produccidn. A su vez, introduce el trabajo continuo por equipos, con turnos
individuales rotativos de dias de trabajo por dias de descanso (esquema de 7x2,7x2,7x3),
las vacaciones fraccionadas y la posibilidad de convocar al personal en algunos feriados. En
2002 FATE firma un acuerdo en el que extiende estas modalidades al conjunto de la

empresa. También incorpora bonificaciones y penalizaciones por equipo e individuales.

10 hitp://www.trabajo.gov.ar/
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Por ultimo, con la firma del Convenio Colectivo de 2007, se incorporan ya en forma
generalizada transformaciones en la organizacion del trabajo de tipo toyotista: trabajo en
equipo, jornadas de trabajo rotativas, fraccionamiento de vacaciones, etc. Se trata de un
CCT que incorpora cambios que ya se habian realizado y estaban reflejados en acuerdos
por empresa que tuvieron lugar en los afos precedentes, a la vez que presenta algunas
modificaciones menores. En el caso de Bridgestone, se hace referencia explicita a
conceptos del modelo toyotista de produccién. FATE incorpora un premio anual por

productividad.

En sintesis, podemos afirmar que por lo menos desde mediados de la década del 90
encontramos evidencias de que se empezaron a introducir modificaciones en la
organizacion del trabajo en la industria del neumatico que fueron en linea con la busqueda
de nuevas fuentes de incremento de la productividad del trabajo, inspirados en el modelo
toyotista. Es probable que el incremento de la productividad que experimentd el sector en
ese periodo tenga como una de sus causas esta reorganizacion del trabajo. Durante los
anos de la postconvertibilidad, en cambio, no encontramos grandes modificaciones en la
organizacion del trabajo. Podriamos inferir que el estancamiento de la productividad en
este periodo podria relacionarse en parte con el hecho de que las empresas ya no
contaban con la posibilidad de incorporar cambios sustanciales en la organizacién del
trabajo que implicaran incrementos productivos, ya que los habian realizado en el periodo

anterior.

4 Aumento ficticio de productividad

Si las empresas externalizan procesos productivos, reducen su planta de trabajadores y
aun asi pueden mantener el mismo nivel de produccién. Este hecho tiene un impacto
sobre el célculo de productividad, generando un incremento al que podriamos llamar
“ficticio”, ya que no es generado por la incorporaciéon de nuevas tecnologias, ni por una
reorganizacién o intensificacion del trabajo, sino por la reduccion del niumero de

trabajadores por el cierre de procesos productivos al interior de las empresas.
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Uno de los motivos centrales por los cuales las empresas externalizan procesos es por la
competencia externa. Si la entendemos como un posible incentivo a ganar competitividad,
la externalizacion aparece como una forma de afrontar la competencia externa, a las que
podemos llamar espurias, ya que implica una ganancia de competitividad que se obtiene
facil y rapidamente, pero genera un impacto regresivo sobre el empleo, o en el nivel de
ingresos y su distribucion. La reduccién de los costos de aprovisionamiento de las
empresas se consigue reemplazando procesos productivos internos por la adquisicién de

insumos importados de menor valor.

La existencia de empresas articuladas con el exterior y el abaratamiento de insumos
importados por la sobrevaluacién del peso en la década del 90 condujeron a que la
desverticalizacidon de la estructura productiva en Argentina se realizara a través de la

provisiéon externa (Kosacoff, 2001)

Sobre este aspecto, en la década del 90 la industria del neumatico sufrié un proceso de
incremento en la utilizacion de componentes importados, generando una caida del valor
agregado sectorial y pérdida del empleo (Azpiazu et al., 2000). En algunas empresas se han
dejado de producir insumos como las telas especiales que se utilizan en la produccion del
neumatico, o procesos como el de engomado de dichas telas, para pasar a adquirirlas a un
costo menor desde el exterior. También se han dejado de producir cdmaras, hecho que
estd asociado en mayor medida a que los neumaticos radiales no utilizan camaras vy la

demanda de las mismas se ha reducido sustancialmente.

Cabe sefnalar que la devaluacién del peso en 2002 no alentd la reincorporacion de
procesos productivos al interior de las empresas, aun a pesar del encarecimiento de los

insumos importados que se dio junto con el abaratamiento del costo salarial.

Otro factor que podria alterar en forma similar el calculo de productividad es la
tercerizacién de la contratacion de trabajadores de una planta. Esto se dio en empresas del

sector en algunas areas de mantenimiento, limpieza o de logistica interna, durante la
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década del 90, alentadas por los altos costos laborales en términos internacionales,
sumado al fomento de la flexibilizacién laboral desde el estado. Sin embargo, en la
postconvertibilidad, la reduccién del costo laboral, sumado al incremento de la
conflictividad sindical, condujeron a una reversién parcial de este proceso (al menos en el
caso de FATE). Segun dirigentes del sindicato (SUTNA), en la actualidad practicamente no
se cuenta con trabajadores tercerizados en las plantas de produccién. Este hecho podria
estar explicando en parte del incremento de la productividad en los 90s, y en parte la caida

de la productividad experimentada en el sector en los afos de la postconvertibilidad.

IV Factores que inciden de forma indirecta en el comportamiento de la productividad

1 Costo salarial y competitividad

Para un productor, el nivel de los salarios que tiene que pagar puede incentivar la
adquisicion de maquinaria para automatizar procesos si el costo salarial resulta elevado, es
decir, si implica un aumento de los precios de venta que pone en riesgo sus ventas frente a
la competencia externa. En un sentido inverso, el productor se puede ver alentado a
incorporar mas trabajadores para elevar su produccién si el costo salarial es bajo. Teniendo
en cuenta este fendmeno, el analisis del costo salarial podria ser un factor explicativo de
mejoras de productividad, en tanto incentivo (o desincentivo) a la adopcidon de medidas

gue potencien o reemplacen fuerza de trabajo.

En nuestro caso, podemos sefialar que hasta el afo 2001 el peso se encontraba
sobrevaluado y esto generaba que el costo salarial fuera elevado en términos
internacionales. Es probable que este haya sido un incentivo a que la industria del
neumatico (al igual que otras) realizara mejoras tecnoldgicas y de reorganizacién del

trabajo como forma de reducir el costo salarial total.

Por el contrario, con la devaluacién del ano 2002, el costo salarial del sector se redujo en



un 54% (Cuadro N°6), lo cual implicé una clara mejora de la competitividad externa del
sector. En los afos posteriores, el costo laboral se fue incrementando lentamente, pero
siempre por debajo de los niveles alcanzados durante la década de 1990. En 2007 el costo
salarial continud estando 20 puntos porcentuales por debajo de los valores de 1997. Este
puede ser uno de los factores explicativos de que la productividad se haya estancado

durante la postconvertibilidad, ya que el incremento del producto se estaria dando en
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mayor medida a partir de la incorporacion de nuevos trabajadores.

Cuadro N°6

Empleo y costo salarial de la industria del neumatico. Afios 1995-2008

En valores y en porcentajes

- Var. % Indice Costo | Var. % costo .
Anho Empleo . . Productividad
Empleo salarial real (*) salarial
1995 3.263 104 87
1996 3.186 2% 102 2% 91
1997 3.373 6% 100 -2% 100
1998 3.361 0% 107 7% 112
1999 3.144 -6% 110 3% 104
2000 2.968 -6% 123 11% 115
2001 2.709 9% 136 11% 117
2002 2.561 -5% 62 -54% 140
2003 2.961 16% 59 -5% 130
2004 3.313 12% 62 5% 127
2005 3.778 14% 66 6% 126
2006 3.886 3% 70 6% 125
2007 4018 3% 77 9% 120
2008 4270 6% 71 7% 103

Fuente: SIPA y CIN

(*) El costo salarial real esta deflactado por el indice de Precios del Productor (IPP)
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2 Grado de competencia externa

La relacion que una industria tenga con el mercado internacional puede impulsar un
incremento productivo por dos vias. En primer lugar, aquellas industrias que se ven
obligadas a competir con las importaciones tienen un incentivo a mejorar su productividad
si pretenden subsistir en el mercado. En segundo lugar, una mayor productividad les
permitiria exportar su produccién y, por lo tanto, potenciar su productividad al poder
aprovechar economias de escala. Tomando estos elementos, la competencia externa se
presenta como un posible incentivo a mejorar la productividad via mejoras tecnolégicas

y/o del incremento de la escala de produccion.

Segln Azpiazu, Basualdo y Schorr (2000) las exportaciones de neumadticos crecieron
notablemente en los 90's, mostrando el dinamismo del sector en materia de

competitividad internacional.

Si analizamos el intercambio en unidades fisicas, los datos del Grafico N°3 muestran que el
crecimiento de las exportaciones se extendid por lo menos desde 1997 y hasta el afo
2006. Esto da cuenta de que el nivel de productividad alcanzado ya era elevado vy
competitivo a nivel internacional en un contexto de sobrevaluacion de la moneda.
También da cuenta de las posibilidades de colocar produccion en el exterior frente a caidas
del consumo interno, tal como ocurri6 en 2002, permitiéndole al sector seguir
aprovechando economias de escala, aportando asi al crecimiento de la productividad. En
segundo lugar, la salida exportadora explica el hecho de que esta industria, a diferencia de
otras, no vio caer tanto su produccion durante la crisis de 1999-2002, que implicd una

caida del consumo local.

Ya en 2007 los volumenes exportados comienzan a caer. Esto se podria explicar por una
pérdida de competitividad externa, que redundd en menores ventas en el exterior (ya
hemos observado que el costo laboral habia aumentado, por ejemplo). En el caso de FATE

se explicaria por un fuerte conflicto sindical que paralizé la produccidn de la empresa en
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reiteradas ocasiones. Al menos en 2007 no podriamos hablar de caida en las

exportaciones producto de la crisis econdmica internacional, que estallé recién en 2008. Ya

para este ultimo afo, la caida de las exportaciones se explican en parte por la crisis, y la

caida de la produccion condujo a una caida de la productividad sectorial.

Grafico N° 3

Comercio exterior, produccion y consumo aparente de neumaticos. Afios 1997-2008
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Fuente: CIN

Respecto de las importaciones, podemos sefialar que son realizadas tanto por las mismas

productoras, para complementar su produccién, como por las otras firmas que sélo



29

importan. Entre las principales empresas que no producen localmente y solamente son
importadoras podemos mencionar a las transnacionales Michelin y Goodyear, que cuentan

con plantas de produccién en Brasil, desde donde abastecen a parte del mercado interno.

Durante los 90's las empresas productoras tendieron a reemplazar procesos productivos
por insumos importados, o directamente cubriendo una parte creciente de la demanda
local con bienes finales importados aprovechando sus canales locales de comercializacién
y la produccién de las mismas firmas en el exterior. (Azpiazu, Basualdo y Schorr, 2000). Los
volimenes importados fueron incrementdndose durante la década de 1990. Las
importaciones crecieron a un ritmo de un 25% promedio anual en el periodo 1993-1998. El
crecimiento de las importaciones tuvo impactos negativos en el grado de integracion local,

provocando la reduccién de puestos de trabajo.

En 1999 la devaluacién de la moneda brasilera terminéd de empujar a las empresas
radicadas en el pais a trasladar parte o la totalidad de su produccién al pais vecino.
Bridgestone y Pirelli trasladaron algunos procesos y Goodyear directamente cerrd su
planta en Argentina. Esto se vio reflejado, por ejemplo, en el porcentaje que representaron
las importaciones en el consumo aparente. De un 26% promedio para los anos 1993-1998,

se pasd a un 46% promedio para los afios 1999-2002.

Si comparamos la evolucion del comercio exterior en valores, podemos observar que el
mismo ha sido crecientemente deficitario, a diferencia de lo que se podria afirmar si se
analiza el comercio en términos de unidades. En el grafico N°4 podemos observar que las
importaciones de neumaticos han experimentado una tendencia creciente en los periodos
analizados, que se sdélo se ha visto interrumpida por los periodos de crisis, y que ha

experimentado un salto importante de 2007 en adelante.



Grafico N°4

Importaciones y exportaciones de Neumaticos. Ailos 1993-2011
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Fuente: Comtrade

Esta diferencia entre el comercio en cantidades y el comercio en ddlares se debe a que 2
de las 3 empresas en Argentina se especializaron en la fabricacion de neumaticos para
automoviles, los cuales son de bajo valor en relacién a los neumaticos que se importan.
Estos ultimos son en su mayoria aquellos que se utilizan para camiones, y en segundo
lugar para maquinaria agricola, es decir, neumaticos de mayor tamafio y por tanto de

mayor valor agregado que los neumaticos para automoviles.

Como podemos observar en el cuadro N° 7, el comercio de neumaticos para automoviles

ha sido superavitario en la mayor parte de los afios, mientras que el comercio del resto de
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neumaticos ha sido persistentemente deficitario, particularmente en lo que se refiere a
neumaticos para camiones. Como menciondbamos, esto se explica por el hecho de que la

industria local se ha especializado en un solo tipo de neumaticos, relegando la produccién

de otras variedades del producto.

Cuadro N°7

Balance comercial de Neumaticos. Afos 1993-2011
En millones de ddlares

Ao Automoviles Camiones Motos Bicicletas Magq. Agricola
1993 9 -24 -4 3 3
1994 0 -27 -4 -4 3
1995 23 -23 3 -6 3
1996 4 -18 -4 9 -10
1997 -12 -70 -5 -11 -11
1998 0 -68 -4 -11 -14
1999 -1 -69 3 -8 -12
2000 -7 -74 -4 -8 -20
2001 16 -59 3 -6 -16
2002 74 -16 -1 2 -5
2003 37 -76 3 -5 -18
2004 30 -82 -4 -7 -19
2005 49 -84 -5 -5 -18
2006 54 -81 -6 -5 -19
2007 22 -134 -10 -5 -23
2008 -36 -179 -13 -7 -31
2009 41 -54 -13 -5 9
2010 -56 -127 -16 -8 -27
2011 94 -212 -25 -8 -28

Fuente: Comtrade

En el caso de FATE, por ejemplo, en los 90s se dejaron de producir neumaticos de camidén
con tecnologia diagonal, y se incrementaron las exportaciones a Europa de neumaticos
para automoviles. Sin embargo, como ya se ha mencionado, desde 2003 comenzaron a
fabricar neumaticos radiales, hecho que de todos modos no ha compensado la necesidad
de importar crecientes cantidades de dichos neumaticos. En 2011 el déficit en neumaticos
para camiones explicé la mayor parte del total (212 millones), seguido por neumaticos

para automoviles (94 millones) y maquinaria agricola (28 millones).
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Si analizamos en conjunto los movimientos del comercio exterior podemos observar que
las importaciones crecieron pero también lo hicieron las exportaciones. ¢Como se explica
este fendmeno? Por un lado, empresas multinacionales como Bridgestone y Pirelli tienen
un esquema de produccion complementaria a nivel regional, por lo que exportan
neumaticos de algunos tipos, al mismo tiempo que importan de otros. El impacto de la
devaluacién en Brasil en 1999 hizo caer la participacién de dicho pais en las exportaciones
totales. Pero luego de la devaluacién en Argentina las exportaciones fueron recuperando

terreno (Cuadro N2 8)

En el caso de FATE, parte del acuerdo estructural que tenia con Continental hasta 2008 le
permitid exportar a través de dicha empresa, emulando parcialmente el esquema que
tienen las transnacionales, llegando a exportar hasta dos tercios de la produccién a fines
de los 90s. En los ultimos afios la salida exportadora a Europa se redujo drasticamente,
tanto por el fin de dicho convenio, como por la crisis econdmica de dicha region. (Cuadro

Ne 8)

Cuadro N2 8

Exportaciones de neumaticos por destino. Afios 1993-2011
En porcentajes del total

Pais 1993-1998 | 1999-2002 | 2003-2008 | 2009-2011
Brasil 57% 41% 50% 71%
EEUU 9% 19% 18% 14%
Paraguay 18% 6% 4% 3%
Uruguay 2% 2% 2% 2%
Chile 1% 2% 1% 2%
Bolivia 3% 1% 1% 1%
Alemania 0% 5% 2% 0,5%
Paises Bajos 5% 1% 2% 0,5%
Italia 0% 2% 2% 0,1%
Reino Unido 2% 8% 8% 0,0%
Europa 7% 16% 14% 1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Comtrade
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V Conclusiones

Como menciondabamos, en los estudios realizados sobre las causas del incremento
productivo en el conjunto de la industria durante los 90's hay quienes enfatizan la
influencia que tuvo la reorganizacién del trabajo y la reestructuracién productiva tendiente
tercerizar procesos mediante la importacion de partes, relativizando la incorporacién de
nuevas tecnologias. Otros en cambio centran las causas del crecimiento de la
productividad en el abaratamiento relativo de los bienes de capital importados en relacidn
al costo laboral en délares. En lo que refiere a la industria del neumdtico, hemos

encontrado indicios de ambos fendmenos.

Por un lado, observamos que empresas como Bridgestone han destinado mayores
volumenes de capital para inversién en maquinaria y equipo en los afos 1996-2002, en
comparacién con el periodo 2003-2008. En el primer periodo, hay factores
macroecondmicos que marcaron una orientacién industrial general, como la desregulacion
y apertura econdmica, el proceso de integracién regional a través de la creacién del
Mercosur, y nuevas reglamentaciones para las inversiones extranjeras, que podrian haber
alentado la inversion extranjera directa, entre las que se pueden ubicar las inversiones

realizadas por Bridgestone y Pirelli.

Estas empresas fueron parte de un fendmeno mas generalizado de inversiones extranjeras
directas que, segun Kosacoff (2001), lideraron el proceso de reconversién industrial en lo
que refiere a la incorporacién de tecnologia de nivel internacional, desarrollo de
economias de escala y especializacion, adopcion de métodos de gestién ahorradores de
tiempos y costos, control de calidad, capacitacién y planificacion. Contaron para ello con la
ventaja del desarrollo tecnoldgico y con suficiente capital acumulado por sus casas
matrices que les permitieron financiar la modernizacién de las plantas ya instaladas, asi

como también la instalacién de plantas nuevas.

En este contexto ya hemos explicado el desempefio particular que tuvo la empresa de
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capital nacional FATE que, al ser parte de un Conglomerado Econdmico Nacional, también
pudo afrontar dicho proceso de modernizacién tecnoldgica, a partir de una conjuncion de
esfuerzos internos y acuerdos con la multinacional Continental, logrando ubicarse en

niveles similares a los exhibidos por las principales empresas del sector.

Por otro lado, los acuerdos y convenios colectivos entre las empresas y los trabajadores
indican que se han introducido nuevas formas de organizaciéon del trabajo. A partir de
nuestro analisis de los convenios colectivos y acuerdos que tuvieron lugar en la industria
del neumatico, podriamos concluir que estamos en presencia de una de estas “islas de
modernidad” (Novick 2000), en la cual la introduccién del modelo toyotista ha sido
generalizada, teniendo como ejemplo paradigmatico a la filial argentina de la empresa
japonesa Bridgestone. Por lo tanto, también podriamos inferir que la reorganizacién del
trabajo en los 90's tiene un mayor peso explicativo en el incremento de la productividad
en la industria del neumatico en relacidn a otras industrias en las cuales no se dio de forma

cabal dicha reorganizacion.

En la postconvertibilidad, el estancamiento de la productividad en la industria del
neumatico se explica por la ausencia de procesos que podrian haber generado mejoras en
la relacion producto-trabajo, como las escasas inversiones que implicaran renovacion
tecnoldgica, o la ausencia de procesos importantes de reorganizacidon del trabajo. Esta
ausencia, sin embargo, no se debié a que estamos en presencia de un sector poco
dindmico. Estamos en presencia de un sector que en la década precedente ha llevado a
cabo una modernizacion tanto tecnolégica como en la organizacion del trabajo, que le ha
permitido incrementar su productividad, con sus vaivenes, hasta el afio 2002, alun a pesar

de la crisis que atravesé la economia local en los ainos finales de la convertibilidad.

Aun asi, la reduccion de los costos laborales que siguid a la devaluacion del peso en 2002
incentivd mas la contratacién de trabajadores en relacion con la adquisicién de bienes de
capital que sustituyera mano de obra. Esto se puede haber visto reflejado en casos como el

de Bridgestone, en menores niveles de inversion en comparacion con el periodo anterior.
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En el caso de FATE, en cambio, las inversiones realizadas para instalar una nueva linea de
produccién (neumaticos radiales para camiones), implicaron un incremento en sus
importaciones de bienes de capital, con tecnologias modernas, pero estas inversiones
parecieran no haber implicado un incremento en la relacién entre unidades producidas y
trabajadores ocupados, debido a que la produccidn de este tipo de neumadticos presenta
una relacion de productividad inferior a la produccién de neumaticos para automoviles.
Esta diferencia, de caracter técnico, no refleja el incremento de la productividad en la
produccidn especifica de dicho producto, y podria estar introduciendo una distorsién en el

calculo de la productividad sectorial.

Esta explicacién que encontramos para el comportamiento de la productividad en la
industria del neumatico podria ser de utilidad para pensar los motivos por los cuales otros
sectores industriales mostraron escaso dinamismo en la evolucidn de su productividad del

trabajo durante los primeros afios de la postconvertibilidad.
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Anexo

Consideraciones metodoldgicas

Para el calculo de la productividad en la industria del neumatico fue necesario utilizar
datos distintos a los proporcionados por la Encuesta Industrial del INDEC, ya que los
mismos se encuentran disponibles para un nivel de agregacion mayor al necesario para los
fines del presente trabajo . El indice de produccién fue elaborado a partir de datos de la
cantidad de neumaticos producidos por ano, suministrados por Camara de Industriales del
Neumatico hasta el aflo 2008. En 2009 la cdmara dejé de publicar esa informacidn, debido
a que FATE se desvinculd de la misma, producto de diferencias de intereses respecto al
freno a las importaciones de neumaticos que aplicé el gobierno nacional, que perjudicaba
a las otras 2 empresas. Para el indice de empleo contamos con en nimero de empleados
registrados por el Sistema Integrado Previsional de Argentina (SIPA), que cuenta con datos

desde el afio 1995.

Sobre estos datos es necesario hacer dos aclaraciones. Como hemos mencionado, la
industria del neumatico incluye la actividad de reconstruccion de neumaticos. Sin

embargo, hemos decidido utilizar la produccion de neumaticos como representativa del
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sector, por considerar que la incidencia de las empresas que se dedican a la reconstruccion
es menor en el agregado del sector. En la misma situacién se encontraria la Unica empresa
qgue fabrica neumaticos para bicicletas, que reabrié en 2003, con la excepcién de que
quizas en el afio de reapertura podria haber incidido con alguna significacion en la

variacién interanual del total de trabajadores registrados del agregado del sector.

En segundo lugar, el dato de empleo registrado puede estar afectado por dos distorsiones.
La primera se deriva de la aclaracién anterior, ya que la evolucién del empleo en las
recapadoras podria seguir una trayectoria distinta a la del empleo en las fabricas de
neumaticos, pudiendo darse situaciones de variaciones del empleo que no impliquen
variaciones en el producto por el simple hecho de que no estamos registrando el producto
de las recapadoras. En este caso, nuevamente, consideramos que la incidencia del empleo
en las recapadoras en el agregado es menor. Ahora bien, los datos de empleo registrado
también podrian estar aumentando por el fenémeno del blanqueo de personal que antes
se encontraba en negro. Eso generaria una situacién en la cual en términos reales no se
estaria incrementando el empleo, contrarrestando en el cdlculo de la productividad
posibles aumentos, o incluso generando caidas en el valor de la productividad cuando en
realidad no fue lo que estuvo ocurriendo. Respecto a este punto, en una entrevista
realizada al secretario general del sindicato, el mismo sostiene que el empleo no registrado
en esta industria es insignificante, lo cual nos habilitaria a considerar los datos de empleo

registrado como un buen proxi del empleo total.

Un tercer factor a tener en cuenta es que el calculo de productividad que se suele realizar
a partir de los indices que proporciona la El del INDEC se hace tomando el indice de
Obreros Ocupados (I00), que excluye al personal administrativo y al que toma tareas
vinculadas a la comercializacién. Los datos de empleo registrado, en cambio, incluyen a
todo el personal de la empresa. Para controlar las perturbaciones que esta diferencia
pudiera ocasionar, utilizamos informacién de los balances de las empresas. En concreto,

estimamos el porcentaje del gasto en sueldos y jornales destinado a la produccion en
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relaciéon con el gasto total de sueldos y jornales. Entendemos que cuando crece este
porcentaje es porque la empresa estaria incorporando en mayor proporcidn trabajadores
del area de produccién en relacién con otras areas, y por lo tanto, el indice de Obreros
Ocupados podria estar creciendo en mayor proporcion que le indice que nosotros
construimos a partir de los datos del SIPA. Si esto fuera asi, nuestro calculo reflejaria un
incremento de productividad mayor el que se obtendria si contdramos con datos de
obreros ocupados. Este tipo de distorsion puede ser valida para los afios 2003 y 2004, en
los cuales los obreros sobre el total de empleados pasan de un 82% a 84% vy luego a 87%
en el afio 2005. Es decir, la variacion interanual de obreros podria ser mayor que la
variacion de empleados totales. Sin embargo las variaciones no son sustanciales. Ademas,
entre 2005 y 2008 esa proporcion se mantiene en torno al 86-87%, frente a lo cual
podemos considerar que nuestro indice de empleo registrado reflejaria el mismo

comportamiento que un indice de obreros ocupados.



