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PREFACIO

Cuando en conversaciones ocasionales con amigos, colegas
y alumnos habldbamos sobre el tema de este trabajo, mas de
una vez surgid la pregunta obligada: {por qué estudiar los
acontecimientos polfticos y militares de 1962-637 O, dada la
importancia de la presidencia en nuestro régimen politico:
épor qué estudiar el periodo del Dr. Guido? Confieso que a
medida que iba dando y pergefiando diferentes y sucesivas
respuestas a la misma pregunta, ninguna de ellas terminaba
de convencerme intimamente.

Empecé diciéndome que habja elegido ese lapso porque
representaba un buen resumen de los principales problemas
de la politica argentina luego del derrocamiento del pero-
nismo entre 1955 y 1966, es decir, hasta la cafda del Dr.
Hlia. L.uego, cuando comencé a buscar pistas tebricas a partir
del modelo desarrollado por Juan L.inz {Linz y Stepan, 1970}
para entender la crisis de los regimenes democraticos, me
parecid haber encontrado la clave cuando crei descubrir que
los acontecimientos comprendidos en este trabajo podian
entenderse a partir de esta pregunta: éipor qué los /insiders
de la politica argentina luego de 1955, es decir las fuerzas
militares y clviles que habian logrado derrocar a Perbn en
1955, no lograron formar una coalicidon capaz de excluir
y/o integrar al peronismo? Fracaso éste que configuraria,
en contraposiciébn a otros casos histéricos, una situacién de
crisis sin salvataje, como un caso a entender dentro del marco
del modelo de L.inz recién aludido.

Desde el escenario que nos ofrece el presente, es decir
desde la victoria electoral del radicalismo en 1983, la pro-
puesta de entender estos acontecimientos en términos de los
motivos que llevaron a la socledad y a la politica argentina
a girar en torno de Perén y del peronismo, y no al revés,
parece cobrar vigor y plausibilidad.

i
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En otros términos, fa pregunta de marras es: si fue factible
formar una coaliclén que derrotd al peronismo en 1983.
épor qué motivo no ocurrid esto antes? Pregunta inicial; no
es éste sin embargo el matlz con el que cuiminamos esta inves-
tigacién, A rlesgo de contradicclones y una dosis de anti-
climax que podria quizds sorprender a més de un lector,
nuestra vislon que, como decimos, comenzd con la pregunta
sefalada, siguié un itinerario ligeramente diferente en el mo-
mento de dar o formular la respuesta que mds nos convencia
intimamente.

Un modelo nos aproxima a la realldad, nos permite poner
orden en el caos de los acontecimientos y datos contradicto-
rlos. Pero en las cienclas soclales, 1a naturaleza de los temas
tratados —la proscripcién del peronismo, su impacto sobre
1a establlidad de ias instituciones, la posibllidad de la instaura-
ci6én y el mantenimiento de un régimen democrdtico, etcé-
tera— son todas cuestiones que, como dir{a Max Weber, hacen
referencia a clertos valores. Como un modelo no es un instru-
mento cognoscitivo ascéptico, la Interpretacién que se hace
del modelo elegido revela la existencia de un punto de vista
Informado por estos valores,

Un punto de vista se basa ya sea en la existencia de una
ideologia elaborada en un extremo del continuo o bien en
valores y preferencias minimas en el otro, Entre ambos, la
via media de \a predisposicién pablica del observador compro-
metido, angustiado frente al destino de su cludad.

Desde esta Gltima atalaya, avizoramos los acontecimientos
que pretendemos reconstruir en este trabajo. El punto de
vista que Informa el modelo aludido es el de una generacién
—me veo obligado a usar este término muy a pesar mio, pues
al margen de sus pretenclosas resonancias, no encuentro uno
mejor que lo pueda reemplazar— que se Inicié en 1a politica,
o sn la cosa publica en general, teniendo frente a su vista la
proscripeién del peronismo.

Desde idearios ldeolégicos parclalmente convergentes pero
a veces por razones ticticas ferozmente opuestas, como el
desarrollismo, el naclonalismo sin lastres reacclonarios y el
soclalcristlanismo, se constituia en la década del sesenta una
conflguracién en la que a través de estas ideologias convergian
sectores soclales ajenos al revanchismo de algunos de los pro-
tagonlistas del derrocamiento del régimen peronista: la clase

< ot
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media no afecta al gorilismo, las elites culturales de extraccion
catélica, los grupos militares proclives a un modus vivendl
con el sindicalismo peronista nuevamente en alza, etcétera.
Todos ellos eran contestes, por motivos diferentes, de la nece-
sidad de integrar at peronismo sin negociar con Perén.

En la retérica apologética estos sectores tomarian con-
ciencia y cobrarfan expresion a través del rétulo del “Movi-
milento’ o el "*Frente Nacional”. Rétulo residual que revelaba
fa ambivalencia de estos grupos frente a un régimen mds
cuestionado que rechazado, del que, sin embargo, por la natu-
raleza de las fuerzas sociales que representaban, también ellos
gran parte.

Por este motivo, la visién de una oposicién “nacional"
opuesta al “‘sistema” responsable de todos los vicios de la
politica, propia de otras latitudes, no encaje como marco para
el cuadro que nos ofrecen nuestros protagonistas.

Era dificil reducir a esta dicotomia el conflicto entre estos
protagonistas y los restantes, es decir, el radicalismo de:!
Pueblo, las formaciones conservadoras, los milltares "goriigs
y los 6rganos de opinidn del establishment, como La Nacn?n
y La Prensa, opuestos grosso modo a un trato con el peronis-
mo. No sélo por el factor recién mencionado de las fuerzas
soclales que representaban sino también porque era diffcil
hablar de un sistema con tono peyorativo, o de su sinénimo
—fa ‘“‘partidocracia’’—, una vez que ésta no habia durado lo
suficiente como para ser puesta en cuestion.

De modo tal que si bien en los hechos el comportamiento
del peronismo operaria como el de una fuerza antisistema,
al ser sus componentes sociales miembros natos de la sociedad
democritica moderna —sindicatos, clase obrera, e:tcétera—,
la dicotomia fuerzas antisistema vs. fuerzas prosistema se
oscurecia.

* * *
El lector ajeno a las cuestiones teéricas y metodolédgicas

de la ciencia social puede prescindir de la lectura del capitulo
primero.
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INTRODUCCION

Es casi un lugar comin decir que el transcurso del tiempo
y la aparicion de nuevos fenbmenos historicos y acontecimien-
tos politicos modifican la perspectiva de quien escruta el
pasado. Al cambiar el presente, también cambia el pasado.

Quien se asome a la crisis politica argentina de fines de
la década del sesenta y principios del setenta, mas alld de las
diversas teorias en pugna, encontrard un consenso comun
que sefiala que la crisis politica y el fracaso de la politica
democritica reconocia su origen en la exclusiéon del pero-
nismo, y que la historia de la década del sesenta y la de los
dos gobiernos radicales podia ser vista como manifestaciones
episodicas, o fenbmenos aparentes y secundarios, de un pro-
ceso en el cual la sociedad y la politica argentina, luego de
1955, parecian girar en torno del peronismo y de Peron,
Los partidos politicos y las fuerzas sociales aparecian como
tributarios y prisioneros de las estrateglas del Gral. Perén
y el peronismo {O’Donnell, 1972, cap. 4).

Desde una éptica comparativa y con intenciones més anali-
ticas, el fracaso de la politica democritica era visto como un
preludio, como una preparatio evangelica a la instauracién
de regimenes autoritarios en el Cono Sur.

La visién de que el régimen democratico habla fracasado
luego de 1955 en razbn de su inautenticidad, y de que la
participacién del movimiento mayoritario habria de otor-
garle la legltimidad de la que habia carecido anteriormente,
se desvanecio luego de la gestién poco feliz de 1973-76.

El fracaso de la reciente experiencia autorltaria tampoco
dio, por su parte, la razén a qulenes cifraban sus esperanzas
en alguna forma de despotismo relativamente benigno, atem-
perado por las promesas de un retorno al régimen constitu-
cional en algun momento del futuro,

Si, pues, el autoritarlsmo no es nuestro destino y la demo-
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cracla es una posibilidad, esta sucesién de regimenes milita-
res y clviles parece otorgar razdn a quienes piensan o pensa-
ron que nuestro destino son los clclos, o en lenguaje ya popu-
lar: el péndulo civico-militar.

Esta comprobaclén, es decir, la evidencia de que la partl-
clpaclén popular no es condicién suficiente para la estabili-
dad de un régimen o goblernoc y de que la competencla electo-
ral —a partir del horizonte de 1983— no es sinbnimo de
triunfo peronista, nos habllita para interrogarnos si los aconte-
clmlentos no podian haber ocurrido de un modo diferente.

L.a preocupacién por la poslibilidad de un curso alternativo
de 1a historla slgnifica en nuestro caso preguntarse:

a) iera factlble alguna forma de democracia limitada

entre 1955y 19667 y/o

b) iexistié la posibilidad de formar una coalicién entre
los partldos antiperonistas, capaz de derrotar al peronis-
mo en elecclones legitimas?

Ambas preguntas reenvian a una cuestién central: iqué
factores Impldieron a partir de la relaclon de fuerzas consagra-
da en 1955 exclulr o Integrar con éxito al peronismo?

La respuesta a este Interrogante adopta, como se vera,
una via medla. Desestimando una apologia de la inevitabi-
Hidad histérica en la forma de una Némesis que somete a los
protagonistas a designios ignorados por éstos, asi como a una
ingenieria politica Ingenua que postula a actores desintere-
sados despojados de toda otra conslderacién que no sea el
mantenimlento de las instituciones, nuestro andlisis intenta
dejar la puerta ablerta a un curso alternativo de los acontecl-
mientos, proporcionando, a la vez, una razén satisfactoria
para los hechos tal cual acontecleron,

A tal efecto, hemos tomado los acontecimientos que se
Iniclan con la caida del goblerno del Dr. Frondizi en marzo
de 1962, con motivo del trlunfo del peronismo en las eleccio-
nes celebradas el 18 de ese mes, y que culminan con la elec-
cién del Dr. liila, del radicallsmo del Pueblo, como primer
maglistrado de la Nacion en Jullo de 1963. Se trata, para ser
més exactos en el recuerdo, de la gestlon presidencial del
Dr. Guide.

Desde el punto de vista histérico general, los aconteci-
mientos de ese afo y medio constituyen un buen resumen,
compendlo o miniatura, de la configuraclon de ia politica
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argentina luego de 1955. Es decir, presentan la exclusion
politica del peronismo, el derrocamlento de un gobierno
por la victoria peronista; o sea, la debilidad de gobiernos y
coallciones incapaces de gobernar con el apoyo del peronismo
y simultdneamente incapaces de prescindir de éste.

Desde el dngulo analitico, estos fendbmenos —si el énfasis
se pone sobre el comportamiento de las elites civiles y mili-
tares— se ajustan, con las varlaciones proplas de circunstancia
de tiempo y lugar, a lo que Alfred Stepan denomina el modeio
“moderador” de la intervencion militar.

De acuerdo con esta vision, la intervenclén militar no debe
verse como un sintoma de *“descomposiclén” del juego poli-
tico, sino como el método normal de ‘‘recomposiclon’ del
régimen politico (Stepan, 1974, pp. 78-84).

Desde otro dngulo complementarlo, la configuracion de
acontecimientos de ese afio y medio resume con singular
transparencia la politica argentina luego de la caida de Perén
en 1955, es declr, la debilidad y caida de los gobiernos, la
crisis de fuerzas e Instituclones politicas, la proscripcion del
peronismo ¥ la intervencién militar, .

Estos fendbmenos han sido capturados o resumidos analiti-
camente por Samuel Huntington (1972) como fenémenos o
casos de pretorianismo de masas. Es decir, sltuaciones de
movilizacién politica significativa por un lado, debllidad insti-
tucional por el otro, que conducen asi a la intervencion
militar.

Las notas dei modelo “moderador’’ son:

1. Todos los sectores de actuacibn politica relevante procuran ga-
narse ! apoyo de los militaras. Por norma general, las FF. AA. se
hallan sumamante politizadas.

2. Las FF.AA. son politicamente heterogéneas pero, a la vez, buscan
mantener cierto grado de heterogeneidad institucional.

3. Los sectores de mayor actuacién politica admiten la legitimidad de
las FF. AA. en determinadas circunstancias, para actuar de modera-
dores del proceso politico y destituir presidentes, restringir sus
prerrogativas o tomar otras medidas destinadas a evitar el resque-
brajamiento de! sistema, en especisl ante la amenaza de movili-
zacién de grupos nuevos, previamente excluidos de toda partici-
pacién en el proceso politico.

4, El consentimiento otorgado por las elites civiles para que una insti-
tucién militar politicamente heterogénea destituya a un gobierno,
facilita en gran medida la formacién de una coalicién entre los
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responsables del golpe. La negativa de los civiles a aceptar la legi-
timidad de esos golpes, por el contrario, obstaculiza la formacién
de tales coaliciones.

5. Entre las elites civiles y Ia oficialidad militer se halla muy difun-
dids la creencia de que, si bien es legftimo que los militares inter-
vengan en el proceso politico e incluso ejerzan provisoriamente
el poder politico, es ilegitima la asuncién del gobierno por parte
de las FF. AA. durante periodos prolongados.

6. Dicha coherencia general de valorss surge como consecuencia del
proceso de socializacién que afecta tanto a los sectores civiles como
a los castrenses, en virtud de la educacién impartida.

L *

Ante una perspectiva tal de relaciones civico-militares y
sus pautas rectoras, parecen aclararse muchas caracteristicas
paradéjicas de 1a politica latinoamericana. Mientras que, tra-
dicionaimente, la intervencién militar ha sido siempre enfo-
cada como sintoma de “descomposicién’ del sistema poli-
tico, en funcion del modelo moderador puede visualizirsela
como el método normal de “recomposicién’ del régimen
politico (Stepan, 1974, pp. 81-82). Lo que en funcién del
modelo liberal fuera tachado de “intervencionismo patolé-
gico”, se convierte en accidn normal gue facilita el funclona-
miento del sistema politico en el modelo moderador, dentro
del cual 'los civiles esperan que los miiitares cumplan una
funcién moderadora en determinadas circunstancias”.

En otras palabras, los episodios que se abren con la caida
de Frondizi y culminan con la eleccién de illia configuran,
an el marco de la crisis militar, un ejercicio del poder mode-
rador por parte de las fuerzas armadas. El derrocamiento del
presidente Frondizi por las fuerzas armadas de consuno con
los sectores civiles, habida cuenta de la dificultad de encon-
trar una solucién politica aceptable ante el triunfo peronista,
junto a la convocatoria electoral del afio siguiente, son los
dos momentos que expresan y configuran la dialéctica —des-
composicién/recomposicion del proceso politico— propia
del modelo moderador.

Argumentaremos pues que:

a) el andlisis de estos episodios del militarismo civico nos
permite detectar y entender los dilemas de la democracia

fimitada entre 1955 y 1966.

el
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b} La comprension de estos dilemas nos permitird, a la vez,
proporcionar una interpretacion del péndulo civico-militar.

La perspectiva aqui adoptada ve en el modelo moderador
un compromiso entre un derrumbe que se evita y una reequili-
bracién que no se alcanza. Podemos hacer el inventario, pues,
de los factores y motivos que evitaron el primero y de los que
impidieron la segunda.

En el plano militar, el mas obvio es el desenlace de los en-
frentamientos de setiembre de 1962 y abril de 1963, Reflexio-
nando grosso modo —con las correcciones de matiz que se
verdn tuego—, la derrota de los grupos “golpistas" o colorados
y la Marina de Guerra es el motivo principal por el cual la
crisis no termindé en un derrumbe e instauracién de alguna
forma de régimen autoritario o dictadura comisaria.

En el plano politico, la crisls que se Inauguraba con el
triunfo del peronismo en las elecciones de marzo de 1962
no terminaria en derrumbe, porque la crisis no emergia como
una crisis del régimen. La crisis no ponija en cuestién la com-
petencia de Ia clase politica en resolver ¢! “problema insolu-
ble”, como ocurriria cuatro afios mas tarde: el pacto entre
Peroén y Frondizi, amén de la breve duracién del régimen,
desligaba a la clase politica de responsabilidad.
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CAPITULO 1

CATEGORIAS DE ANALISIS:
CRISIS, DERRUMBE Y SALVATAJE

La perspectiva aqui adoptada, siguiendo lo expresado al
inicio, tiene como propésito entender estos acontecimientos
como un caso de ‘‘salvataje democratico” fracasado. Es decir,
como un intento infructuoso de consolidar o encontrar una
formula de consolidacién del régimen institucional, a partir
del reconocimiento de la relacién de fuerzas creada por el
derrocamiento de Perén en 1955,

Siguiendo esta éptica, hemos tomado como marco anali-
tico el “democratic breakdown' o *“derrumbe democratico”
desarroliado por Juan Linz (1978).

De acuerdo con este autor, en todas o casi todas las crisis de
los regimenes democriticos —desde la caida de la Republiica
de Weimar y el ascenso del nazismo, hasta la caida de Allende
en Chile— es factible encontrar “elementos” comunes que
permiten hablar o reconstruir un modelo explicativo, o al
menos heuristico, general,

Asf, en todos ellos se observa o se puede observar la exis-
tencia de:

a) un problema persistente o insoluble —Tratado de Versalles
en Weimar, guerra de Argelia en la |V Repablica Francesa—;

b} la existencia de fuerzas antisistema y oposiciones desleales;

¢} una politica de sobrepromesa por parte de las fuerzas po-
liticas en general y de aquellas mas afines o responsables
del mantenimlento del sistema democrético en particular;

d} ta emergencia de lo que autores como Carl Schmitt llaman
los poderes "neutrales’”, es decir, de Instancias como el
ejército, la burocracia, etcétera, que emergen en situaciones
de crisis, cuando se han agotado las instancias Institucio-
nales normales para resolver la crisis.

Pasamos seguidamente a definir estos conceptos.
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La emergencia de problemas insolubles

De acuerdo con las formulaciones de Linz y también de
Cohn(1976), podemos definir como problema insoluble a
aquel para el cual se cree no existe una respuesta adec_uada
que satisfaga a la sociedad o a elites claves de ésta. Ingatlsfac-
clén que se debe, sea a la Insuficiencla de los medios existentes
—Ilo cual a su vez puede ser el resultado de recursos materiales
u organizacionales inadecuados— o a la carencla de conocl-
mientos acerca de como usarlos de manera eficiente, o a la
incapacidad de usar medios que son conocidos debido a la
Incompatibilidad de tales medios con otros objetivos que
tlenen prioridad sobre el problema insoluble y cuya violacién
podria crear problemas mads insolubles aun. Estos problemas
estin generados parclalmente por los elementos del medio
ambiente o contexto sobre el que el politico no tiene control,
pero en buena medida surgen también como consecuencia de
la acclén de los poderes politicos. Los politicos pueden tener
una influencla importante en la definicién del problema como
soluble o Insoluble, y ademés definiéndolo como tal y remo-
viendo y desplazando la responsabilidad de su solucién por
parte del régimen.

Poderes de reserva

La Idea de que obturados los canales regulares —es decir,
institucionalizados— de resolucién de los conflictos politicos,
el protagonismo de la historla cede su lugar a diferentes Ins-
tanclas, es patrimonlo de tradiciones teéricas diferentes y
aun contrapuestas.

En la tradiclon politica de la teoria constitucional del
siglo XIX, esta instancla es el monarca constltucional, que
en la formulacién de Benjamin Constant (1943) actia como
“poder moderador” cuando estén bloqueados y no pueden
hacerio los otros tres poderes constituclonales.

En la tradicién “‘reacclonarla’ representada por Carl Schmitt
(1933) el “pouvolr neutre et moderateur'” son el ejército y la
burocracia que emergen frente a la crisis del “‘estado plura-
lista" de partidos. En esta visién, al ser los partidos parte en
el conflicto de la socledad, la Gnica Instancla arbltral posible
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son las organizaciones como el ejército o la burocracla, que
estan "por encima’’ de los partidos.

Por altimo, en la tradicién marxista, tal como ha sido des-
arrollada por Gramsci, la crisis de las instituciones, esa *crisis
del Estado en su conjunto’” que surge cuando las fuerzas
sociales ‘‘se separan de sus partidos tradicionales”, da lugar
al protagonismo de lo que este autor denomina los organis-
mos ‘“relativamente independientes de la opinién publica”,
burocracia civil y militar, las altas finanzas y la Iglesia; podria-
mos agregar también los grandes diarios o medios de opinién.

“Poder moderador”, ‘‘poderes neutrales”, ‘‘organismos
dependientes de la opinién puablica”, son las diferentes nocio-
nes para conceptualizar y entender a estos asi llamados “po-
deres de reserva', que incluyen desde las fuerzas armadas,
las elites sociales, hasta los grandes diarios.

La renuenclia de los lideres politicos a asumir el poder: la
abdicacién de los moderados

Una de las consecuencias del alto nivel de tensléon creado
por los problemas insolubles es que los politicos no estan
dispuestos a asumir el poder. Los lideres politicos vigorosos
y populares prefieren no participar y desperdiclar su presti-
gio en gobiernos de coalicién, esperando ocaslones mejores
0 maés propicias.

Numerosos factores explican esto. En primer lugar, pueden
temer la pérdida de apoyo dentro de su partido, del parla-
mento o del pais si asumen cargos y toman las medidas nece-
sarias para el mantenimlento o consolidacién del régimen.
Se trata de un temor basado en hechos reales, toda vez que
la continuidad en la ausencia de solucléon de los problemas
cruciales crea una polarizacién de la opinldén que hace que
cualquiera sea el curso de accién que un Iider politico decida
tomar, acabaré por acarrearle la hostilidad de algun grupo.

En segundo tugar, los lideres politicos pueden encontrar
que los grupos de interés de los que su partido depende
veten cursos de accién que los lideres estiman necesarios
para sostener y salvar el régimen. Finalmente, las personali-
dades politicas mas expectables no entran por razones de
orgullo personal en coaliclones con sus enemlgos personales,
aun cuando esas coaliciones sean necesarlas para la viabllidad
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del régimen. En este sentido, es necesario sefalar que el hecho
de que los lideres que mayores posibilidades tienen de lograr
apoyo para el régimen, no se hallan disponibles para asumir
su defensa del régimen,

Oposicidn desleal y semileal

Podemos definir como oposicion desleal a un régimen de-
mocratico a aquella oposicidn que desea cambiar el sistema
constitucional, eliminando la politica competitiva tal cual
ésta se expresa en las elecciones y las libertades clviles nece-
sarias para mantener tal competencia.

Por su parte, las oposiciones semileales pueden definirse
como aquelias fuerzas que son ambivalentes en su apoyo al
régimen, y si bien no tienen una actitud de rechazo hacia
éste, constituyen una fuente de apoyo potencial para la oposi-
cién desleal,

Un problema crucial de las democracias es el de si es posi-
ble arribar a un consenso respecto de qué grupos constituyen
1a oposicién desleal a los efectos de prevenir la cooperacion
de los partidos y grupos democriticos con esa oposicion
desleal.

£s considerablemente mads dificil, sin embargo, arribar al
consenso sobre la clasificacidn que debe ser usada para grupos
y partidos que redefinen el concepto de democracia de tal
modo que tildan de antidemocréticos a partidos que pro-
pongan determinadas politicas, Hamandose a si mismos de-
mocraticos y denegando ese caracter a partidos y grupos que
difieren de ellos en cuestiones de politica pero que sin embar-
go estan dispuestos a reconocer el resultado de las elecciones.

Al formular este tipo de definiciones, las fuerzas antide-
mocraticas crean la posibilidad de dividir el bloque de las
fuerzas democraticas, cuando miembros de las fuerzas prosis-
tema con posiciones politicas cercanas a los partidos antisis-
tema, tienden a aceptar esas definiciones bloqueando e impi-
diendo que los partidos a los que pertenecen puedan partici-
par en coaliciones pro o en defensa del sistema (Cohn, 1976).

IEs inevitable el derrumbe? iBajo qué condiclones un
régimen y una clase politica logran evitar el “derrumbe’'?
Estas son, sin duda, preguntas validas, especialmente en casos
como el argentino, donde el vaivén de los regimenes, fa alter-
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nancja entre politicos y militares, vuelve particularmente
acuciante este interrogante. i{Se pudo haber evitado este o
aquel golpe? o bien, ilas caidas de Frondizi, de 1llia o de isabel
Perén?

l'_a_ respuesta depende de que en la agenda de las fuerzas
politicas v otros protagonistas —militares, grupos de interés,
etcétera—, la necesidad de sostener al régimen figure como
tema relevante.

Si este tema, como se verd a continuacién, figuraba en Ia
agenda de los principales protagonistas, éipor qué entonces
las elites civiles y militares no llegaron a ponerse de acuerdo
para evitar el recurso a la fuerza del golpe de estado y el derro-
camiento del gobierno clvil?

Denominamos “salvataje” a estas operaciones de repe-
chaje de una crisis institucional. Si bien es cierto que los casos
de derrumbe son mas frecuentes que los de salvataje, la exis-
tepcia de uno de ellos —la transicién de la 1V a la V Repu-
blica, en Francia— nos permite entender bajo qué condicio-
nes estos fendémenos de salvataje institucional tienen lugar.
Como veremos mas adelante, un cotejo con el caso francés
nos permitird entender por qué motivo, y a pesar de estar
presente en la agenda de algunos protagonistas un operativo
de salvataje, éste no se veria coronado por el éxito.

Salvataje

Sigqiendo a Juan Linz, entendemos por salvatajel* las
operaciones en auxilio de un sistema democritico o parla-
mentafio, destinadas a evitar su erosion yfo derrumbe. Los
mecanismos son alguna forma de democracia limitada, gobier-
nos de unidad nacional y o la intervencién de alguna figura
prestigiosa o carismdtica, capaz de usar la crisis en aras y a
favor de la refundacién institucional.

‘El caso paradigmatico es aquf la figura de De Gaulle y la
caida de la IV Republica Francesa frente a la sublevacion

* Las notas al ple, a las que remiten las llamadas del texto, han sido
incluldas en forma agrupada al final del capitulo respectivo {(N.dela R.).
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del ejército francés en Argelia, que dic oportunidad a De
Gaulle, para evitar el putsch, de cambiar y dar un golpe de
timén y poner a Francia en el camino del saneamiento
institucional.

En otros términos, la Idea de salvataje reexhuma la vieja
idea de la dictadura romana, en aras del mantenimiento y
salvataje del régimen constitucional. Se trata de un dictador
constitucional, sea una figura personal o un gobierno de
coaliclén. :

Usualmente se ha visto a la intervencién militar “modera-
dora” como el equivalente latinoamericano de esta institu-
cién. En la medida en que el uso de la fuerza, en estos casos,
no ha dado lugar a la consolidacién de las instituciones y no
ha removido sustancialmente las causas que han dado lugar
a la intervencion militar, estd claro que la intervencién mili-
tar moderadora es lo contrario de un salvataje. Ma sido més
bien un érsatz, a falta de una solucién genuina.

Siguiendo a Cohn (1976), es posible definir bajo qué con-
diclones estos fendmenos de salvataje o dictadura constitu-
cional pueden tener lugar. Deben darse dos condiciones:
a) que exista un consenso minimo entre los miembros —clase
politica— de que constituyen un grupo y que su preserva-
clén es vallosa; esto Iimplica que una parte significativa de
los lideres del régimen le atribuyen legitimidad para que el
salvataje tenga lugar; b) que la amenaza sea percibida como
amenaza al grupo en su conjunto y no s6lo a una parte de él.
En otros términos, esto significa que la amenaza debe ser
la"d régimen como tal y no simplemente a algunos de sus
ideres.

La pregunta que nos formulamos es: detrds de 1a interven-
clén moderadora, ino hay acaso Intentos de salvataje que
fracasan? Argumentaremos que en la agenda de algunos de
los principales actores civiles y militares existié la Intencién
de producir un salvataje, un intento de una solucién institu-
clonal estable, y que la pauta moderadora del ejército, que
Interviene en aparlencia para resolver la crisis derribando a
un gobierno y Hamando a elecclones luego de un breve lapso,
sefiala intentos de salvataje fracasados. .

Desde este enfoque, un régimen politico en crisis puede
tener asi diferentes desenlaces.

-
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Crisis y derrumbe

El primero y mas obvio es cuando la acciébn combinada de
las oposiciones desleales y la abdicacién de las fuerzas cons-
titucionales conduce al derrumbe del régimen. Es el caso de la
Republica de Weimar, que sucumbiria a merced de los movi-
mientos totalitarios —nazis y comunistas— frente a la incom-
petencia e impotencia de los partidos en resolver la "*cuestion
insoluble” det tratado de Versalles, agudizada por la crisis
econbmica mundial.

Crisis y salvataje

El segundo caso es el de crisis con salvataje, eJemplificado
por el trinsito de la IV RepUblica Francesa a la V Repiblica
gaullista. El desprestigio y desgaste del personal poiitico de
la 1V Repablica en resolver la cuestidn insoluble argelina,
Hevarian a la sublevacién del ejército en Argelia y a la ame-
naza cierta de la instauracién de una dictadura militar, Ello
no sucedié asi por una suma de circunstancias contradictorias
y paradojales. De Gaulle, adversario decidido —opositor des-

Jeal— de la IV Republica, protagonista y simbolo de la Resis-

tencia, lograria producir un ralliement en torno de su per-
sona; la actitud de las fuerzas politicas —especialmente la
mayor de ellas, el Partido Socialista que respondi6 favorable-
mente a través de su Iider Guy Mollet a la convocatoria de
De Gaulle— evitarfan males mayores y encaminarian la crisis
en direcciébn de una renovacién institucional, que De Gaulle
encarnaria en la institucién presidencial de la V Republica
¥ que reemplazaria al régimen de asamblea y al dominio de
los partidos de la IV.

Entre su desaparicibn como grupo frente a la amenaza
mifitar y una refundacién institucional en la que sus prerro-
gativas como grupo disminuian, los lideres politicos fran-
ceses optaron por la segunda 2,

Crisis sin derrumbe

El tercer caso seria el de crisis sin derrumbe, ilustrado por
la crisis italiana en la década del '70. Situada en el marco y
las tendencias de la crisis del *Estado de bienestar”, la crisis
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petrolera v el fenbmeno terrorista, la crisis, fruto de la ausen-
cia de alternativa propia de los sistemas polarizados —coali-
¢idbn dominante de centro bajo la hegemonia de la democracia
cristiana vs. la ausencia de coaliciones alternativas, dada la
presencia del Partido Comunista, es decir de oposiciones con
status ambiguo— encontraria entre el salvataje y el derrumbe
la alternativa de ‘‘sobrevivir sin gobernar” (Di Palma, 1974;
Morlino, 1982).

Crisis sin salvataje

Como se verd a lo largo de este analisis, es factible carac-
terizar los episodios que estudiamos como un caso o fend-
meno de crisis sin salvataje. Es decir, como una crisis en la
que se orilld el derrumbe y se intentd, sin éxito, una opera-
cién de salvataje, con varios intentos fallidos.

Argumentaremos que a partir de esta caracterizacién de
la crisis politico-militar que se inicia con la caida del go-
biernc de Frondizi y culmina con la eleccién de lilia, es
factible hacer una extensiéon analitica de este episodio al
péndulo politico-militar del que forma parte, a los efectos
de caracterizar a este péndulo, compararlo con los casos que
hemos sefialado, definiéndolo como un caso de *crisis sin sal-
vataje’’.

El andarivel del salvataje

Entendemos por andarivel del salvataje la férmula institu-
cional dentro de la cual podria haberse logrado una solucién
politica, a partir del iuris consensus establecido por el hecho
militar de 1955, es decir, que el peronismo tendria vedado
el acceso a ia presidencia y a las gobernaciones de las grandes
provincias (O'Donnell, 1972). En estas circunstancias, todo
arreglo politico pasaba por un acuerdo entre los partidos no
peronistas en torno de la presidencia, y por una incorporacién
parlamentaria del peronismo. Nuestro objetivo es entender por
qué no lograron despejarse las incognitas de esta ecuacion.

Desde la 6ptica del salvataje fallido que hemos adoptado
aqui, los intentos historicos por encontrar una solucién y que
seran considerados a lo largo de este anilisis, son:
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a) E! mantenimiento de Frondizi en la presidencia, con un
gobierno de unidad nacional y con apoyo o tutela militar,
y la ulterior incorporacién de los diputados electos por el
peronismo al Parlamento, La importancia de los diez dias
de la caida de Frondizi radica en que esta férmula politica
trataria de ponerse en practica —sin éxito— de diversos modos
hasta las slecciones de julic de 1963. En este sentido pode-
mos decir que 1a caida de Frondizi encierra el secreto del
fracaso de las restantes férmulas que le sucederian.

b} El segundo intento a lo largo de estas iineas tendria
lugar durante el gobierno de Guido, hasta los enfrentamientos
militares de setiembre de 1962, entre las facciones militares
denominadas “‘azules”” y ‘‘colorados”. Debajo de la parte
visible de este {ceberg, que seria la fragmentacidn institucional
y los enfrentamientos militares que culminarian en los hechos
de setiembre, existiria una puja sorda entre la Marina de
Guerra y el mentor de ésta, el Alte. (R.) lsaac F. Rojas, v
sectores civiles del establishment —el Colegio de Abogados—,
érganos de opinién —el diario La Prensa—, que intentarian
efectivizar la exclusién completa del peronismo, por un
lado, y el Gral. Aramburu, el presidente Guido y grupos mili-
tares y civiles, por el otro, que intentarian estructurar una .
solucidn politica en torno al ex presidente provisional, a lo
largo de las lineas que hemos indicado. La idea seria la de
lograr un acuerdo de las fuerzas civiles en torno del Gral.
Aramburu como candidato de unidad naciconal, junto con la
incorporacidon parlamentaria del peronismo, intento que
naufragaria ante la oposicidon de la Marina y la civilidad més
antiperonista y que no habria de lograr el concurso total
de los partidos.

¢) El tercero seria, luego de producidos los enfrentamientos
militares entre azules y colorados en setiembre de 1962
—desenlace de la fragmentacién institucional que se desenca-
dend en las FF.AA. a partir de la caida de Frondizi—, el
intento del grupo militar victorioso —los azules—, que pro-
curaria dar cumplimiento a los comunicados emitidos du-
rante el enfrentamiento, a efectos de lograr consenso para
sus objetivos de reconstitucion profesional, dirigidos a la
poblacidn civil y a fa opinién pablica en general. El més im-
portante seria el nimero 150, en el cual el grupo militar
triunfante manifestaba su intencién de lograr la reincorpora-
cion del peronismo.
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“Breakdown”, salvatale y modelo moderador entre 1962
y 1963

A partir del pacto de 1958 entre Perén y Frondizi y que
diera el triunfo electoral a este tltimo, podemos suministrar
una interpretacién de los acontecimientos que van de la
caida de Frondizi a la eleccién de lllla, en términos del mo-
delo de Linz.

A través del pacto definimos las variables y dimensiones
més importantes del modelo:

Oposicion desleal. L as relaciones entre el peronismo y las
restantes fuerzas politicas pueden entenderse en términos de
las tensiones que se dan, de acuerdo con nuestro modelo,
entre las solicitaciones de la oposicion antisistema y la re-
nuencia a las coaliclones entre ‘moderados’.

Existia clerto consenso (ticito o implicito) de que el pacto
con Perdn --0 sea la alianza con el peronismo a través del
pacto firmado en 1958-- configuraba una alianza con la oposi-
cién desleal, y en consecuencia era un acto de oposicidén
semileal, es decir, que convertia en opositor desleal tam-
bién a aguella fuerza o grupo politico que lo habia realizado.
Ese era taxativamente el punto de vista en las FF. AA. y que
levaria al derrocamiento de Frondizi y a la proscripcién del
Frente Nacional y Popular en la forma de veto a 1a férmula
Lima-Begnis, al afto siguiente.

Pero era también el criteric compartido, con matices. e
Intensidades diferentes, como es légico, por el resto de! arco
politico civil. Sirva a tal efecto como indicador o evidencia
el sentido derogatoric del término ‘“frigerista”, con el que
el resto de los opositores civiles estlgmatizaba al pacto con
el nombre propio de quien 1o habia gestado.

Asi es como el propio partido gobernante, la UCRI, cuida-
ria, luego del derrocamiento del goblerno constitucional,
de poner distancias con el ‘‘frigerismo'’ a través de su nuevo
lider, el Dr. Alende.

Al mismo tiempo, sin embargo, la posibilidad de una alian-
za entre las fuerzas antiperonistas se veia impedida no sélo
por la proximidad Ideolégica de algunas de ellas al peronismo,
sino por las dificultades que en {a memoria colectiva creaba
el recuerdo de la Uniébn Democratica, o sea la coalicion que
se habia opuesto a Perén en 1946.
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El uso derogatorio del término *Unibn Democratica’ para
cualquier alianza que excluyese o estuviese en condiciones
de batir al peronismo, nos muestra 1a presencia del mecanis-
mo antes mencionado por el cual se descalifica a tas fuerzas
prosistema que eventualmente podrian formar coaliciones,
dejando de lado a la oposicidén desleal. Claro estd que este
mecanismo acusatorio operaba no sans cause, toda vez que
la acusacion de antidemocratica a una eventual coalicién
prosistema que excluyese al peronismo, la formulaba una
fuerza proscripta y sus aliados.

En resumen: seria oposiciébn desieal un pacto como el
de 1958 o su repeticién, en la medida en que introducia a
Perén vy al peronismo en el juego politico en un modo no acep-
tado por el resto de los protagonistas, civiles y militares, e
impedia una coalicién alternativa,

Conviene precisar aqui el rol, situacién y comportamiento
del peronismo como fuerza antisistema entre 1955 y 1966.
Més alld de sus componentes y comportamientos autorita-
rios, el peronismo no encaja stricto senst dentro del rétulo
de fuerza antisistema, pues no es posible argumentar que,
de llegar al poder, eliminaria 1as libertades y el estatuto legal
de la oposicidn tout court. Lo evidencia la Uitima experiencia
del gobierno peronista, donde a pesar de los comportamien-
tos autoritarios, violencia, etcétera, de grupos del peronismo,
ello no tuvo lugar.

A los fines de nuestro andlisis, del concepto de fuerza
antisistema retenemos dos aspectos:

a) que en mérito a su caudal mayoritaric y popular y
al hecho de englobar a fuerzas sociales y organizaciones
propias de la democracia moderna de masas, podfa presen-
tarse como la Gnica encarnacién vélida de los valores demo-
craticos e impedir, asi, la formacién de coaliciones en su
contra por ilegitimas y no democraticas: Uniéon Demo-
cratica, democracia de los democraticos, etcétera;

b) las alianzas con el peronismo a través de Perén —opo-
sitor desleal— convertian autométicamente a quien las
hacia en opositor semileal al furis consensus exlistente, a
los ojos del resto de los protagonistas civiles y militares.

El triunfo peronista en 1962 seria interpretado como fruto
det pacto y llevaria a la deposicién del presidente. De modo
anilogo el Frente Nacional y Popular que en las elecciones
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de 1963 llevaria la férmula Lima-Begnis seria proscripto,
en razdn de que la gestacion de la férmula era fruto de un
pacto similar entre Perdn y Frondizi.

En apariencla parece dificil conciliar la idea de que el
triunfo peronista era fruto del pacto, toda vez que en las
elecciones de marzo de 1962 el partido gobernante, a fuer
de una Intensa polarizacién entre peronistas y antiperonistas,
se habia presentado como la carta o el digue de contencién
mds seguro del peronismo, frente a la opinién y el electorado
antiperonista.

No serfa esta la conclusidn que extraerian, producida la
eleccién y triunfante el peronismo, las facciones militares
golpistas y ‘“legalistas’, los poderes de reserva' e incluso una
porcldn no desdefiable del arco politico civil.

Para todos ellos -—no importa sl ingenia o interesadamen-
te—, 1a participacion y victoria del peronismo, por un lado, y
la estrategia presidencial que habfa dividido a las fuerzas
politicas que coligadas podrian haber hecho frente al pero-
nismo, constituian las dos caras de una misma moneda, 0 sea,
el sunt servanda del pacto de 1958. En otras palabras, divi-
diendo al antiperonismo y permitiendo la participacidén pero-
nista, el presidente vehiculizaba y ponfa en practica una nueva
maniobra ‘‘integracionista’3,

Partidos moderados. Son partidos moderados aquellas
fuerzas politicas que no hayan entrado en pactos como el de
1958,

En ia interpretacion de la opinién pGblica y de las FF, AA.,

la UCRI, el partido de Frondizi, era un partido aceptable no.

habiendo participado en las gestiones de 1958, que habfan
corrido por cuenta del asesor presidencial, Sr. Frigerio.

El acuerdo entre este partido y la Unién Civica Radical
del Pueblo en torno de la presidencia seria el desiderata militar
"{egalista’.

Problema insoluble. E! problema insoluble del régimen
serfa, de mas estd decirlo, la presencia —para unos— y la ex-
clusién —para otros—, del peronismo.

\El pacto definirfa las orientaciones y posiciones de los
actores principales —poderes neutrales, facciones de las
FF. AA. y fuerzas poifticas vis a vis el problema persistents.
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Desde el dngulo de la configuracién antiperonista, tal
como se expresa en los ‘‘poderes de reserva”, el pacto frus-
traba una *alianza de los moderados™ capaz de enfrentar
con éxito o excluir al peronismo.

Para el “legalismo militar", es decir, lo que serian los
“azules” en los conflictos de setiembre de 1962, al reintro-
ducir a Perén dentro del juego politico, el pacto frustraba
la dnica democracla posible, es decir, la particlpacién liml-
tada del peronismo y su incluslén en el plano parlamentario.

Facciones militares. “Golpistas” son aquellos grupos mili-
tares que descreen de la posibilidad del régimen democratico
en tanto el peronismo sea vencedor en las elecciones, o lleva
a las fuerzas politicas a concertar pactos como e} de 1958.
En la medida en que esos pactos son inevitables, el régimen
democratico es inviable..

“Legalistas’” son aquellos grupos militares que aceptan una
incorporacién limitada del peronismo y cree que ésta se
puede verificar, es decir, que es posible alcanzarla sin pactos
como el mencionado.

Poderes de reserva. En nuestro caso, amén de las FF. AA.,
“poder neutral” por excelencia, nuestra visién incorpora a
instituciones como el Colegio de Abogados y Organos de
opinién como el diario La Prensa. Las autoridades del pri-
mero —Dr. Alejandro Lastra, Dr. Manuel Ordéfiez— y miem-
bros del cuerpo edltorial del segundo, como el Sr. de Laferrere

.y el Sr. Adoifo Lanas, tendrian un rol protagénico en estos

acontecimientos.

* * K

Estas categorias no pueden desplegarse en abstracto, sin
referirse al contexto, o sea, a 1os dliemas y conflictos histéricos
reales que la proscripclén del peronismo generaba. En pala-
bras mas claras, este modelo o la formalizacién de los com-
portamientos de actores politicos dentro o acorde a las cate-
gorias del modelo, no significa © no debe inducir a avalar
—sobre todo desde el aval que proporciona el triunfo del
radicalismo en 1983— una historia entre democréticos y no
democréaticos o, mas exactamente, para evocar una dicoto-




32 CATEGORIAS DE ANALISIS

Reparto de los protagonistas principales
L egalismo militar: Armas: Ejército.
Jefes: generales Rauch, Ongania,
Caro; coroneles Lanusse, Lopez
Aufranc, Sanchez de Bustamante.
Partidos legalistas: Es decir, partidarios de la incorpo-
racibén limitada del peronismo: UCRP
--salvo ciertos grupos—, UCRI, De-
mberata Cristiano.
Personalidades legalistas: Gral. Aramburu, ex presidente provi-
sional de la Nacidén; personalidades
civiles independientes, a él vincula-
des: Dr. Rodolfo Mart(nez, Dr.
Qscar Puiggrds.
Golplsmo militar: Armas: Marina de Guerra.
Jefes: contralmirantes Palma y Sén-
chez Safiudo.
Ejército: generales Federico Toranzo
Montero, Bernardino Labayru, Fer-
nando Elizondo.
Porsonalidodes golpistas:  Alte. Isaac Rojas, ex vicepresidente
provisionsl de la Nacibn.

mia mas reclente y mds suave pero no menos errada, entre
populistas v democraticos, v que podria haberse soslayado
o evitado sl una coallclén prosistema o democrdtica hubiese
logrado vencer electoralmente, alslando primero, para Integrar
luego, a la fuerza antlsistema.

La fuerza del peronlsmo no surgfa solamente de su caudal
electoral, de su condiclén de primera pluralldad electoral:
agregaba a esto la presencia de la clase obrera y los sindicatos,
es declr, las fuerzas y organizaciones soclales que sin duda no
agotan, pero si singularizan la democracla en las modernas
socledades de masas. Ello permite entender por qué la seml-
legltimidad o baja legitimldad del régimen instaurado en 1955,

por—
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sobre la exclusién del peronismo, daria lugar al surgimiento
de una suerte de doble legitimidad. Por un lado, la atribuida
a las instituciones tradicionales de la democracia representa-
tiva —partidos, parlamento, etcétera— y la otra, atribuida a
las fuerzas y organizaciones sociales —clase obrera, sindicatos,
etcétera— que singularizan a la moderna democracia industrial
de masas, es decir, el compromiso entre el movimiento obrero
y el capitalismo maduro, tal cual se expresa en el ‘‘Estado
benefactor’'.

Nuestras categorias expresan o formalizan, pues, lo que
siguiendo a Huntington, o antes que €l a J. V. Gonzalez,
podemos denominar la separacidn o escision entre fuerzas
sociales e instituciones politicas: en este caso especifico,
entre las fuerzas sociales propias de la democracia industrial
de masas, por un lado, y las instituciones tradicionales de
la democracia representativa liberal, por el otro,

Esta escision, y la crisis resuitante, se manifestaria a través
de los dilemas que pretende recoger nuestrc modelo, y condu-
ciria a lo que denominamos “crisis sin salvataje’’.

La alianza con el peronismo, fuerza antisistema, opositor
desleal, si bien se inscribfa por un lado en la {bgica de las
coaliciones “lib-lab”, liberales de clase media y empresarios
con los sindicatos laboristas, propias de la politica de masas
moderna, por el otro convertia en opositor semileal al par-
tido o fuerza politica que la intentaba. .

Esto se haria palpable en que a pesar del veto al pacto
Perdn-Frondizi o a otro similar, tampoco se formaria una
coalicion alternativa que excluyese al peronismo y garantizase
la estabilidad democratica desde el estricto dngulo o criterio
numérico. Aqui emerge el divorcio mencionado. Si bien desde
un criterio numérico y formal la coalicién antiperonista era
la unica aceptada para mantener al sistema, en razon de su
componente mayoritario y sindical, etcétera, la naturaleza
de las fuerzas sociales que las coaliciones que el peronismo
atraia y formaba, le permitia descalificar como antidemocra-
ticas a las coaliciones que se intentase formar en su contra.

Las fuerzas sociales de la democracia moderna que el pero-
nismo argumentaba representar se divorciaban de y oponian
a las instituciones politicas —partidos, parlamento— de ese
mismo régimen politico, produciéndose asi la separacin
entre las fuerzas sociales, por un lado, y las instituciones
politicas, por el otro, de la democracia de masas modernas?.
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Notas del capitulo |

1 Enel originat inglés el término es “reequliibration”. Qulers indlcar
el proceso por el cual un régimen politico que entra en sl plano Incli-
nado del derrumbe logra sortear el riesgo medlante un cambio de timon
que Incluye un realinsamiento politico, un desplazamliento de algunas
de {as coaliclones y llderazgos dominantas y eventualmente una refun-
dactdn Instituctonal, El concepto hace referencla a un proceso dina-
mico de salvataje do) orden constituclonal democrdtico y de sus esen-
clas, en una analogfa semejante al golpe de timédn oportuno del pitoto
de un barco que bordea et naufragio o los reflejos de un automoviiista
avezado que logra evitar un chogue. Ante la ausencia de una palabra
andloga en espanol, hemos optade por el término *‘salvataje’”, mante-
niendo presente la Imagen dindmica del proceso y operacién de sal-
vataje.

2 para estos episodlos, véase Cohn {(1976) y Remond (1983).

3 Esta vision, que desde la perspectiva contempordnea podria ser
rotuiada como especiosa y que, como veremos, se repite ad nauseam
a lo largo de fas declaraciones de los protagonistas, se nutria parcial-
mente de ia propla conducta presidencial. Dfas antes de las elecclo-
nes, en uno de sus discursos preelectorales, el Dr. Frondizl habia hecho
al eloglo de su asesor, el Sr. Frigerlo, simbolo y gestor del pacto. Si-
multdneamente y mientras negoclaba con las autoridades miiltares la
asunclén del Dr. Guido, entregaba al Sr. Alfredo Garcia, presidente
del Camlité Naclonal del partido gobernante, una carta en la que llama-
ba a ja constitucldn de un frente popular {carta del 27/3 dada a conocer
una vez derrocado el presidente). En entrevista mantenida con el
Brig. Rojas Silveyra, entonces secretario de Aerondutica, nos hizo saber
de su extrafeza frente a esa carta, en razén de que por un lado Fron~
dizi aceptaba negoclar su lda y por el otro llamaba a la cludadania a
1a resistancia.

4 gcta visién se diferencla de otros andiisis que privilegian los ele-
mentos popuilstas y- corporativos de 1a politica argentina y que hacen
del peronismo la bé#te nolre que corporiza una legitimidad populista y
corporativa sn oposicién a la democratico-repubficana. Muestro andiisls
pone el énfasis en 1a naturaieza democratica de las fuerzas soclales que
engiobaba el peronismo y las coallclones que Integraba. Clrcunstancla
que unida al hecho de que la Argentina de las corporaciones excede
con largueza a las afliladas ai peronismo, como 1o atestigua la reciente
historla de los regimenes militares, alcanza para cuestionar la validez
de 1a dicotomia referida. {(Me reflero a los andlisls de M, Mora y Araujo:
“E} ciclo politico argentino™, en Desarrolio Econémico, N© 86, julio-
setlembre 1982; y tamblén a sus contribuciones en Qué nos pass a los
argentinos, do Aftallén, Noguera y Mora y Araujo, Ed. Sudamericana,
1985).

————

CAPITULO 1}

LA CAIDA DE FRONDIZI:
MINIATURA DE LA CRISIS GENERAL

En 1955 las FF. AA. y el grueso de la ciudadania derroca-
ron al régimen de Per6n. Quienes unieron sus fuerzas para
derribarlo se dividirian luego de su caida. Para unos habfa que
distinguir entre el régimen y la ciudadania peronistas o entre
Peron y el peronismo, y buscar reincorporario a la vida civica.
Para otros, en cambio, nada en el peronismo era rescatable
y la Unica opciébn a seguir era excluirio totalmente de la
vida civica.

En el plano militar la primera visién tendria expresiéon en
el efimero goblerno del Gral. L.onardi, depuesto el 11 de no-
viembre de 1955, a menos de dos meses de haber asumido. L.a
segunda encontraria su expresién en la posicién irreductible
de la Marina y amplios sectores del Ejército.

En el plano civil estas discrepancias llevarian a la divisién
del principal partido polftico no peronista, la Unidn Civica
Radical, en dos grupos: la UCRI, que expresaria fa tendencia
contemporizadora vis a vis el peronismo, y la UCRP, parti-
daria de una linea menos contemporizadora.

En 1957 el goblerno del Gral. Aramburu, que procuraba
conclllar ambas lineas militares, celebr6 elecciones para con-
vencionales constituyentes. Con el peronismo proscripto, se
Impuso la UCRP sobre la UCRI.

Ante ese resultado gané predominio en la UCRI la Hnea
que va se venia Insinuando de buscar un acuerdo con el
peronismo, a los efectos de asegurarse el éxito en las eleccio-
nes presidenclales del afo 1958.

Como consecuencia de un acuerdo entre el ifder de la
UCRI, Dr. Arturo Frondizi, y el Gral. Perén, el primero fue
elegido presidente de la Republica por abrumadora mayoria,
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E! gobierno militar acusé el cimbronazo ante la derrota
de su “delfin", el partido Radical del Pueblo, y surgieron en
su seno intentos de no entregar el poder a las autoridades
electas. Lo cierto es que esta Ifnea no se impuso especial-
mente merced a la autorldad del Gral Aramburu, firme parti-
dario de entregar el poder a los vencedores del acto comliclal.
Las circunstancias en las cuales el mandatario electo llegase
al poder gravitarian sobre el desempefio de su gestion.

El acceso al poder a través del "‘pacto’ tendrfa dos inter-
pretaciones, tanto por parte de sus beneficiarios como de
sus opositores y adversarios. Para la mayoria del partido go-
bernante, se trataba de una alianza de circunstancias basada
en contraprestaciones concretas —principalmente la Ley de
Asociaciones Profesionales—, las cuales se cumplirian en la
medida en que lo permitlese la relacidén de fuerzas, mientras
que para el autor del pacto, el consejero presidencial Rogelio
Frigerio, ésta tendria el valor de un hecho sustanclalmente
nuevo en la politica argentina, capaz de cambiar decisiva-
mente los clivajes politicos existentes. El integracionismo
serfia una especie de sintesls entre el peronismo y el yrigoye-
nismo: entre la clase obrera y la clase media bajo el liderazgo
de la segunda. No seria ésa la lectura de opositores y adver-
sarios: civiles como militares. Para los més gorilas, el pacto
evocaba como sequitur inescapable el retorno de Perén, Para
los otros —el legalismo militar— y grupos civiles afines, tanto
la gestién de gobierno como l1a politica econémica y el trato
con el sindicalismo peronista se inscribian dentro de los
maérgenes aceptados. Si habia consensoc hacla la gestién de
gobierno. Cabe preguntarse ipor qué no se tormaba el pacto
como un mero expediente de circunstancias destinado a
acceder al poder? Politica pragmatica, *paz, legalidad vy
desarrollo', la conviccién integracionista se arropaba en un
sayo profundamente ldeolégico. No es que la ideclogia en
cuanto tal fuese problemdtica, cuanto que sus temas —“mo-
vimlento naclonal’, “alianza de clases''— constituian una
evocacion sublimada del pacto.

El discurso presidencial en el que pocos dfas antes de las
elecciones comparase al Sr. Rogefio Frigerio —fautor del
pacto, adalld ideolégico v homo regius del integracionismo—
con el rol del asesor de Roosevelt, Harry Hopkins, revelaba
que el pragmatismo y la ampliacién de las bases de poder no
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implicaban renuncias ideol6gicas. De ahi lo errado de algu-
nas apreciaciones y expectativas de personalidades vinculadas
al radicalismo ucrista tradicional y adversarios del frigerismo5.
Si el desarrollismo no era un pragmatismo sin ideologfa —y en
este sentido el presidente estaba en las antipodas de ser un
realpolitiker— si lejos de omitir la referencia al pacto, lo
reivindicaba al hacer la apologfa de su inspirador, éicémo
esperar entonces que sus adversarios y aliados circunstanciales
hiciesen cde su parte lo que él no estaba dispuesto a hacer
de la suya?

Su caida serfa pues no tanto el fruto de sus contradicciones,
cuanto la ordalia de su ambigledad. La ideologia, es decir
el pacto, azuzaria el encono de qulenes conspiraban —en for-
ma permanente unos, en forma intermitente otros— para
derrocarlo desde 1958, y que verian en el triunfo peronista
de 1962 una maniobra integraclonista o ‘‘frigerista”, coro-
lario inescapable del pacto.

El pragmatismo, en tanto, no le alcanzaria para retener el
apoyo de aquellos que, como el “legalismo’ militar, el Gral.
Aramburu, el Ing. Alsogaray, etcétera, habian votado por el
gobierno en las elecciones, pero que le retirarian su apoyo
en ese instante decisivo®, Si para sus adversarios permanentes
la ideclogia era el pacto, y el pacto era la ideologia del fron-
dizismo, para sus aliados circunstanciales, en cambio, el presi-
dente no habia logrado —mds alld de sus éxitos gubernativos—
diferenciar uno del otro. Para unos, el triunfo peronista seria
asi el corolario de las premlsas desarrollistas: para los otros,
la confirmaciéon de los equivocos que permanecian sin despe-
jar. Los primeros lo derrocarian; los sequndos lo abandonarian,

.

Antecedentes

En el afto 1961, varias elecclones provinciales, que culmi-
naron con la importante elecciéon de Santa Fe en la que se im-
puso la UCRI sobre el justicialismo, parecieron hacer nacer la
esperanza de que era factible derrotar al peronismo en las
urnas.

En el mes de enero, con la evidente intencion de que el
gobierno proscribiese al peronismo al menos en la provincia
de Buenos Alres y evitar asf el llamado a la autoproscripcion
de su movimiento, Perén presenté su candidatura a fa gober-
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nacion de Buenos Aires. Esto gener6é una inmediata reaccion
en las fuerzas armadas vy dio lugar a un compromiso, a través
del acta del 29 de enero firmada entre el ministro del Interior
y los tres secretarios militares, en la que el gobierno se eom-
prometia a tomar medldas contra el peronismo.

Simultdneamente, el goblerno complicd su situacion en el
plano internacional: en la conferencia de Punta del Este con-
vocada en enero para tratar la situacién de Cuba, el gobierno
argentino no se adhirié a la decisién de excluir al pais del
Caribe de la OEA. Esto provocéd la reaccidon militar que forzd
la ruptura de relaciones. El presidente reacciond con su célebre
discurso de Parand, haciendo conocer a la opiniéon puablica
que el hecho se debia a la arbitrariedad millitar.

Por su parte, el peronismo vivfa su proceso interno entre
los partidarlos de !a abstencién —la rama polftica principal-
mente— y los concurrencistas —el sindicalismo liderado por
Vandor—. La caida de Frondizi habria de marcar el surgi-
miento efectlvo del vandorismo, como fuerza politica. La
puja entre abstenclonistas y concurrenclstas alcanzd su climax
en las tres primeras semanas de febrero. Cuando todo hacfa
presumlr la abstencién, el peronlsmo sorpresivamente deci-
di6 la concurrencla. De inmediato lanzd su campafia electoral,
que adquirié como era de esperar una presencla masiva en los
actos realizados en la Gltima semana de febrero y en las dos
%ime;as de marzo, en los principales partidos del Gran Buenos

res?.

L.a intervencidén

Todo indicaria pues que sélo pocos dias antes de las elec-
ciones, es declr, en 10s primeros dias de marzo, el gobierno, sus
aliados y los altos mandos del Ejército tomarfan conciencia
de la casl certeza de la victoria peronista en las urnas8. La
demora en captar el rumbo de los acontecimientos y obrar
en consecuencia se explica tanto por el deseo militar de no
comprometerse abiertamente en una proscripclén, como por
la responsabllldad en la gestléon politica que recafa sobre el
presidente y el ministro del Interlor, Dr. Vitolo, y/o l1a supo-
siclon de que de acuerdo con los compromisos contrafdos
el 29 de enero el goblerno asumiese por su cuenta la deci-
sion de proscriblr {ver anexo).
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Si bien es cierto que tanto en el gobierno (Vitolo} como
en los mandos militares (Fraga) existian quienes crefan en una
victoria del gobierno, la eventualtidad del triunfo peronista
hacia de la proscripcién un curso de accién poco menos que
inevitable. Este era el telén de fondo de los acontecimientos
y ni las FF.AA. ni el gobierno querian asumir publicamente
esa responsabilidad, esperando que la iniciativa la tomase el
otro. Las primeras esperando que el goblerno asumiese su
responsabilidad; el segundo confiando acaso en que un “im-
promptu’’ militar similar al que dos meses antes habia forzado
al gobierno a adherir a la exclusién de Cuba de la OEA forzase
ahora la proscripcién del peronismo. Imprevision, salto al
vacio, lo cierto es que recién el dia 13 de marzo los mandos
militares deciden exigir del presidente una definicion en caso
de producirse un triunfo peronista en las elecciones del 18 de
marzo9,

A tal efecto, se celebra el viernes 16, en la antevispera de
la eleccion, una reunidn en la que el gobierno contrae el
compromiso de proscribir, con la vana intencién de salvar las
apariencias ante la opinién pulblica, como de ganar tlempo
a la espera de vaya a saber qué circunstancia més favorable.

“El dfa 16 de marzo se realizdé en la Presidencia de la Repl-
blica una reunién en la que participaron los tres ministros militares,
el ministro de Defensa Nacional, el ministro del Interior vy el sefior
presidente de la Repdblica. Después de un informe sobre el des-
arrollo de la campafia electoral y las posibilidades de los partidos
actuantes y ante las preguntas de los secretarios militares de las
actitudes a tomar en caso de triunfo del peronismo, se convino lo
siguiente: el presidente de la Repubiica y el ministro del Interior
advertirian de inmediato al pueblo que el gobierno nacional estaba
dispuesto a respetar la voluntad popular, pero que reafirmaba lo
ya expresado en lo gque hacia a la vigencia de la democracia y del
orden legal seflalando que cualquier desviacibn seria sancionada
con los remedios constitucionales,

Durante el mes de abril se recogerian los elementos necesarios
para demostrar la intencién de los triunfantes del 18 de marzo
en retornar al régimen de Perbn v el dia 2 de mayo, al primer in-
tento del nuevo gobierno, sancionar la intervencién federal sin
participacién del Congreso Nacional. Sobre esta conferencia el
jefe de la Casa Militer realizé el apunte donde constan las opinio-
nes vertidas” 10, :

Lo cierto es que el impacto del triunfo peronista le quita-
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ria al gobierno ese pequefio margen de maniobra. Segin el
mismo documento:

**Conocidos los primeros resuitados de las elecciones del 18 de
marzo, el ministro del interior fue invitado a 1a Secretaria & una
reunién en la que participaron, ademés del ministro, los secretarios
militares, los tres subsecretarios y los tres comandantes en jefe.

El Alte. Clement —secretario de Marina— totalmente fuera de
si y exorbitado, solicité la nulided de todo el proceso electoral,
incluyendo las elecciones de Santa Fe, La Rioja, Catamarca, For-
mosa y San Luis, a lo que el ministro contestd que eso se realiza-
ria ¢on otrg firma y con otro ministro, ya que él no sceptaba la
posicidn del Alte, Clementll,

Después de un cambio de ideas de lo que se consideraba provin-
cias peronistas y provincias neoperonistas, con reservas hechas por
el Gral. Fraga en nombre del Ejército, los militares presentes soli-
citaron al ministro del Interior comunicar al presidente de la Rep(-
blica las exigencias de las FF. AA, de la intervencion inmediata a
las provincias de Buenos Aires, Santiago del Estero, Chaco, Tucu-
man y Rijo Negro. En presencia de los militares citados, el ministro
del Interior se comunicd telefénicamente con el presidente de la
Repiblica, transmitiendo las exigencias de las FF, AA., a 1o que ¢l

seffor presidente respondibé que no se preocuparan, que no existfa

ningdn inconveniente’ 12,

Los primeros dias de la crisis

Desde el inicio la Marina requirié, como se desprende de
este documento, la anulacién de todas las elecciones en las
que hubiese intervenido el peronismo —independientemente
de que hubiese triunfado éste u otra fuerza polftica~—. Tam-
bién exigi¢ la renuncia del presidente, al que hacia responsa-
ble de haber violado las leyes al permitir la participacién pero-
nista en las elecciones. Un curso mas “moderado’ exhibieron
las otras dos fuerzas al diferenciar las provincias *peronistas”
de las “neoperonistas’. Esto se evidencibé en los pasos siguien-
tes. A instancias principalmente del Gral. Fraga seguido por
el Brig. Rojas Silveyra, Ejército y Aerondutica propusieron
como salida para aventar la crisis un “gobierno de coalicién
con la intervencién de las FF. AA. en la designacién de los
ministros'’ (la asi llamada “solucidén uno'’).

Es asi que el martes 20, entre las 23 y las 24 horas, en fa
Secretaria de Guerra se da firma a un acta en la que constan
las posiciones de las tres armas, donde se acuerda proponer
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la solucién uno, pero con las reservas de fa Marina, en cuanto
a la eficacia de la propuesta.

ACTA (Secreta)

En Buenos Aires, a los veinte dias del mes de marzo del aflo
1962, reunidos en la Secretaria de Guerra los seflores: secretario
de Guerra, Gral. de Div. D. Rosendo M. Fraga; secretario de Marina,
Alte. D. Gastbn Clement; secretario de Aerondutica Brig. D. Jorge
Rojas; comandante en jefe del Ejército, T. Gral. D. Ral(l Poggi;
comandante de Operaciones Navales, D. Agustin Pennas; coman-
dante en jefe de la Fuerza Aérea Argentina, Brig, Gral. D. Cayo
A. Alsina; subsecretario de Marina, Clte. D. Juan Carlos Bassi;
subsecretario de Aerondutica, Brig. Mayor Juan Carlos Pereyra;
jefe del Estado Mayor General Naval, Cite. D. Jorgs Julio A, Palma;
Jefe del Estado Mayor General del Ejército, Gral. de Div.
José Pablo Espirito; Jefe del Estado Mayor General de la Fuerzas
Armadas, Brig. D. Mario Romaneili.

Y vista la grave situacién institucional que atraviesa el pafs,
con motivo del resultado de las elecciones nacionales y provinciales
realizadas ¢l 18 de marzo de 1962, dejan expresa constancia de que
fa posicién de las fuerzas en la eventualidad es la siguiente:

Ejbreito: Mantener en el cargo de presidente de la Republica
al Dr. Arturo Frondizi, condicionado a que gobierne con un gabi-
nete de coalicibn que le serd propuesto por las tres Fuerzas Arma-
das vy el plan de accidn que oportunamente se le concretard en un
documento. En caso de negativa por parte de! presidente, obligario
al alejamiento del cargo, pasando la responsabilidad de la conduc-
cion del pafs a las Fuerzas Armadas.

Marina: Que es opinidn de la Armada que la solucidn de la grave
crisis que vive el pals es la voluntaria e indeclinable renuncia del
seffor presidente de la Nacién, fo cual permitiria su alejamiento
manteniendo la via constitucional. Si esta renuncia no pudiese
obtenerse, es opinibn que como paso inmediato deberia consti-
tuirse un nuevo gobierno. Que considerando la opinién del Ejército
y de la Fuerza Aérea, con las cuales se mantiene estrechamente
unida, la acata aunque considerando que irdn en aumento los gra-
ves problemas que sufre la Nacidn,

En caso de producirse variantes importantes en la situacion,
revers su decisién previo conocimiento de las otras fuerzas y procu-
rando siempre mantenar la unidn que considera maxima garantfa
para la Nacion.

Asronfutica: Mantener en el ejercicio de la primera magistra-
tura al Dr. Arturo Frondizi, condicionando a que gobierne con un
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gabinete de coalicibn con nombres escogidos de una lista que le
formularan las Fuerzas Armadas y el plan de accidén que oportuna-
mente se le concretard en un documento. En caso de negativa por
parte del presidente, se lo obligard a alejarse del cargo pasando la
rasponsabilidad del gobierno a las Fuerzas Armadas. Ante la pre-
sencia de variantes importantes en la situacién, se revisard su deci-
sidn, dando previo conocimiento a las otras fuerzas, con el fin de
lograr 1a unién de fas mismas, considerando esto como premisa
fundamental,

Firmas: Ejército, Marina v Aeronduticald,

A continuacion, entre las 23 y las 23,45, los mandos de
las tres fuerzas vuelven a reunirse en la Secretaria de Guerra.
Alli se ponen de acuerdo en los términos expresados en el
acta. A las 0,15 los tres secretarios militares parten hacia
Olivos, donde hacen conocer al presidente el acuerdo y la
solucién alcanzada por las tres fuerzas. Finalizada la entre-
vista, a las 2,20 del dia miércoles 21, un comunicado de
Presidencia anuncia:

*10} Los seflores ministros y secretarios de Estedo han elevado
sus renuncias al presidente de la Republica a fin de facilitar la
restructuracion del gabinete. 20} El presidente, con el propdsito de
constituir un gobierno de Unidn Nacional, invitara en el dia de la
fecha a los representantes de los partidos democréticos vy entidades
representativas para requerirles su colaboracion. 39) El presidente de
la Replblica ratifica en esta oportunidad su propésito de mantener
firmemente los lineamientos de su politica econdmica a través del
plan de estabilizacion y desarrollo’” {La Prensa, 21/3/62).

“3,18 hs. El Dr. José R. Caceres Monié (secretario general
de la Presidencia) es llamado por Frondizi para que confeccione
una lista de los partidos politicos democraticos. Este llama vy
confecciona la lista con el jefe de la Casa Militar de la Presi-
dencia, Cap. de navio E. Lockhardt.

10 hs. El Dr. Céceres Monié se redne con el presidente y le pre-
senta la lista, informéandole sobre la peculiaridad de la situacién
de los conservadores populares, en cuanto a su relacion con
Perén y el peronismo, vy sobre la situacién interna de la demo-
cracia cristiana, donde existen dos lineas: la tradicional y la
properonista,

" 11 hs. Caceres Monié se retine con los secretarios militares, y los
impone de la situacidn de los conservadores populares y la de
los demécratas cristianos. Al mismo tiempo solicita la presen-
cia del Sr. Tito Anchieri. Este arriba al poco tiempo y es muy
bien recibido por los secretarios militares.La lista de partidos
incluye: Civico Independiente, Demdcrata Cristiano, Federa-
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cidn Nacional de Partidos de Centro, UCRI, UCRP, Deméct:ata
Progresista y Socialista Democrético. A pesar de haber pedido
ta reunién para las 11, el secretario de Marina no estaba pre-
sente. Los otros dos sacretarios piden que se incluya en la
lista al socialismo de Palacios, a la Unibn Federal de Basilio
Serrano y a! Partido Federal de Ariotti. A las 11,45 llega el
secretario de Marina Clement. Enterado de la propuesta de
los otros dos secretarios, se opone y veta a Palacios por cas-
trista y a los restantes por minoritarios e irrepresentativos” 19,

La bisqueda de apoyos

Una vez confeccionada la lista, el Cap. Lockhardt dirige
las invitaciones por escrito a los partidos. Adelantandose a la
invitacién escrita, se pone en contacto por teléfono con el
Dr. Balbf{n para invitarlo a concurrir a la Casa de Gobierno.
Este hace conocer publicamente la invitacién telefonica y su
rechazol5. Posteriormente, en una declaracién escrita, afir-
mara que “el presidente de la Replblica no intenta buscar
la unién nacional, sino salvar su gobierno'. Por su parte, el
secretario de Guerra, Gral. Fraga, adalid del mantenimiento de
Erondizi en el gobierno, concierta una entrevista en su domici-
lio privado con Balbin a los efectos de que coopere y ofrezca
su colaboracién a un gobierno de coalicién para evitar la
quiebra institucional, encontrando una negativa similari6,

Jueves 22 La ventaja inicial y el margen de tiempo que la
iniciativa “legalista” del Gral. Fraga habfa creado ante la
renuencia de la Marina de Guerra se diluiria ante la imposi-
bilidad préctica de encontrar una solucién basada en 1a coope-
racién entre los partidos. La actitud hostil de los radicales
del Pueblo vy los conservadores desnudaba la precariedad de la
solucidon alcanzada por los sectores legalistas del Ejército y la
Aerondutica.

Ello dio pie a que los sectores militares golpistas rompie-
sen el compromiso inicial. Al anochecer del dia 22 el coman-
dante en jefe del Ejército, Gral. Poggi, envia a las unidades
un parte de informacion, donde sefiala que visto el desarrol{o
reciente de los acontecimientos, decide requerir fa renuncia
del presidente, plegdndose asi a ia posicion inicial de la
Marinal?. Al mismo tiempo comienzan a manifestarse los
primeros sintomas de inquietud militar. El Gral. Fraga, que
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asiste a la cena en honor del principe Felipe de Edimburgo,
llegado al pais en visita oficial el dia anterior, se ve obligado
a retirarse de la cena antes de que ésta termine ante versiones
de que se habia sublevado el Regimiento 7 de La Plata. Poste-
r\o;r)nente se supo que esa versibn era falsa (La Prensa, 23/3,
p. 1)

l.a negativa de los partidos politicos y el desasosiego
~—para usar un giro suave— que el triunfo peronista habia
provocado, cual Anibal ante portas, en las FF, AA,, introdu-
ciria al Gral. Aramburu como mediador entre los contendores
en pugna. Rol que desempefiaria solamente a los ojos de la
opinién publica. En los recoletos del poder y, al fin de su
gestion, también frente a la opinién piblica, su actuacion
seria la de un arbitro y también la de una de las partes en
pugna.

Como d4rbitro haria valer su influencia en la formacion
del gabinete del Dr. Frondizi con personalidades a é! allega-
das, como el ministro de Trabajo, Dr. Puiggros, y el de De.
fepsa Nacional, Dr Martinez (h). Protagonista comprometido,
ain ma/gre lui, su figura reavivaria los odios facciosos que
el decreto de intervencién vy la habilidad del Gral. Fraga habfan
conjurado momentdneamente entre los antiguos aliados de
fa coalicién que derrocase al peronismo.

Enterada el arma naval de la mediacién, abandonaria su
actitud expectante sobre las posibilidades y conveniencia
de una soluclén politica y se pronunciaria sin hesitaciones,
en favor de la deposicién lisa y llana del presidente, exigién-
dole su renuncia1s,

La mediacibén

Por su parte, el presidente tiene ya en su poder Ia lista de
candidatos propuesta por las fuerzas armadas, y con ese
motivo convoca al Dr. Cdceres Monié. Le entrega la némina
en la que figuran los nombres de las ternas sugeridas por las
FF. AA. para integrar el gabinete, de acuerdo con lo acordado
por éstas en el acta del dia 22.

L.0s secretarios militares han propuesto que Cdceres Monié
sea designado secretario general de la Presidencia, para mante-
ner una relacion fluida. Los candidatos de esa némina son9:
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Rodolfo Martinez, Artura lllia y Vaca Narvaja.
Migusl o Manuel Rios, Alejandro Lastray Eduar-
do Augusto Garcia®.

O.y S. Piblicos: Leopoldo Zara, Pedro Petris, Migone ¥ Negri.

Interior:
R. Exteriores:

S. Pablica: L.. Perazzo, R. Etchepareborda, F. Elizalde.

Educacién: Manusl Ord6fiez, Pablo Espinosa, Rodriguez
Galan y Migusl Susini 22,

Trabajo vy Seg.

Social: Oscar Puiggrés y Angel Corti.

Def. Nacional: Allende Posse, Walter Perkins y Adolfo Lanys.

Con la lista en su poder, y en el marco de la mediacién
Aramburu, el presidente se aboca a constituir el gabinete.
Es as{ que el 22 de marzo el Dr. Blejer, hombre de confianza
y amigo personal del presidente, se pone en contacto a eso de
tas 11,30 con el Dr. Oscar Puiggros 23,

“JUd. puede correrse hasta el Ministerio del Interior? Yo lo
espero porqus necesito hablar con Ud.”. Voy a verlo y me dicen
Lo llama por lo siguients: el presidente me ha pedido que le ofrezca
a Ud. el Ministerio de Trabajo”. Busno, después de las conversa-
ciones propias de esa circunstancia yo le dije que querfa pensario
un poco y hablar con tres personas: con mi mujer, con otra persona
mas y con el Gral. Aramburu, con quien yo no tenia un compro-
miso politico, pero si una amistad, un trato, Me dice: “Cémo no,
por cierto, hagalo”. A las 13,30 ~la mediacion se pide oficialmente
al mediodfa— lo Hlamo a Aramburu por teléfono a su cesa. Le
digo: Lo llamo porque he sido llamado...”. "Ya s6 —me dice—
{Trabajo?”’. “Si —le digo— lo llamo..."”. “Ud. tiene que aceptar’”’.
Yo alli pensé que mi nombra habia sido sugerido por él': después
1o confirmé. "Si, sf tiens que acepter”. Blejer me habia pedido
que le contestara a mds tardar a la tarde porque no habia mucho
tiampo.

A ias 6 de la tarde Puiggros se retine con Frondizi. Le dice:

“Vea, voy a aceptar. He hablado con el Gral. Aramburu”,
“8{, claro —me dice ol presidente—, el Gral. Aramburu me ha suge-
rido su nombre. Ud. sabe que el Gral. Aramburu estd haciendo
en este momento una gestidn ante las FF. AA. encomendada por
mi. Yo confio mucho sn &l, creo que puede tener éxito aungue
las eosas estdn muy dificiles. Pero quiero decirle, antes de que Ud.
me diga que sf {ya me han adelantado que Ud, viene & dec:rmg que
sf) que la situacién del gobierno es muy dificil vy yo no sé si Ud.
que entra por la puerta, saldré por la ventana” Es decir, me exprasd
un estado anfrmico escéptico sobre su permanencia. Seguidamente:
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“Yo sé que Ud. es amigo y socio del Dr. Rodolfo Martinez
Ud. pqdrfg hablar con el Dr. Martinez ofreciéndole la cartartihc.i)é
Educacién”. Y fe digo: “Cémo no, si Ud. me pide, cdmo no lo voy
a hacer, Pero ya que soy ministro, me permito hacerle una suge-
rencia. Dada la situacidn dificil que Ud. tiene en el dmbito militar
¥ que U_d_. estd cambiando su gabinete por entero, yo creo qué
las condiciones personales del Dr. Martinez, su clara percepcidn
gc);gm;e t}dw capa'ct!.?ad de negc;ciador, muy especialmante, le van

. muy utiles como ministro de

B bl o U e, de Defensa, que es el frents

Me dice el presidente: “‘Perc fijese que yo le he ofreci
Sr. Adoifo !.anés el M. de Defensalya".qu r‘o y le d?go(zc"?geg
Adolfo Laniis no le va a aceptar”. (A, Lands le habia sido sugerido
por el Gral. Aramburu junto con mi nombre. Uno en una posicibn
el otro en la opuesta). “No, si me va a aceptar. Va a contestar dan:
tro de un rato. Va a contestar porque le he pedido que conteste
esta tarde, como le he pedido a Ud.”. Le digo: **Vea, le aseguro
que no acepta, porque conNozco muy bien su posicién™. €l presi-
dente me dice: “‘IPero estd Ud. seguro?” “Vea —le¢ digo—, vamos a
hacer‘ una cosa presidente. Yo no le ofrezco Educacién al Dr,
Mgrtmez. Si el Sr. Lanis le contesta a Ud. que no, Ud. me per-
mite ,9“‘3,'3 ofrezca en nombre suyo el M. de Defensa al Dr, Mar-
tinez”. "De acuerdo”, ms responde. Me ratiré, dirigiéndome al
despacho del M. del Interior, en planta baja, que estaba vacio,
a conversar con el Dr. Blejer. Al rato me llama el Dr. Céceros Monié
{amjes i:;: ‘;'e\é.::'a, I: quisro decilr que acaba de llamarme el Dr.

ir que no ac imi i i
b el gad 8 opta ol ofracimiento, Dice el presidente

Seguldamente telefonea al Dr, Martinez, que se corre del
es’ﬂudno de ambos, a pocas cuadras de la Casa Rosada. Puiggrés
lo impone de la situacién. Martinez le contesta:

. “'f\ntes de hablar con el presidente quiero saber cud! s Ja situa-
cién”. Entramos al despacho de Vitolo, me informo y dacido hablar
con el Gral. Aramburu. Le telefoneo y le digo: ""Mire, general.
gEstoy en la Casa de Gobierno. Me ha llamado el presidente: por la
qurmacién de que dispongo s para pedirme que me incorpore al
gabunate y yo quiero saber cudl es la posicion suya”. Me dijo:

Yo creo que tenemos que tratar de conjurar la crisis presidencial:
sostengrk?' al presidente y después veremos ¢dmo se componen las
cargas”’. “Bueno... —le digo—, sobre este entendimiento, yo creo
que es pertinente prestarie el apoyo al presidente, siempre y cuando
sea en una esfera en la que uno crea que le puede ser Gtil, Veremos
qu? me dice el presidente y después hablaremos”. Subimos con
Puiggrds, y Frondizi me ofrecid la incorporacion al gabinete, “Hay
dos_carteras que me Interesa mucho considerar, que son Defensa
Nacional y Educacién”. Le dije: “Creo, Sr. presidente, que en la

——y
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cartera de Defensa Nacional yo le podria prestar alguna utilidad
en este momento. En la de Educaciébn no me parece”. Me dijo:
“No crea, desde el punto de vista de la tranquilidad de la Iglesia
y de otros muchos sectores que me interesa contemplar en este
momento, si, seria importante”. “g{ —le digo—, pero en un mo-
mento de crisis como éste no me sentiria inclinado a aceptar un
puesto en el gabinete. $i, para poder desarrollar alguna accidon que
pudiera ser Gtil en la situacién que se estd viviendo vy eso sf creo
que puede ser Defensa Nacional, lo cual no creo que sea Educa-
cion’'. Contestd: “Piénselo un poco. No me cierre todos los cami-
nos. Déjeme que yo también lo piense, pero no me cierre el cami-
no'’. Nos despedimos mds 0 menos en esos términos, pasaron las
horas 25, Volvi a conversar con Frondizi y me dijo: ‘‘Ha quedado
confirmado en la cartera de Defensa Nacional” %,

El fracaso de la mediacion

La mediacién entrd en una impasse apenas iniciada. Al
dia siguiente, el sabado 24, entre las 17,30 y las 18,30, el
Gral. Aramburu se re(ne en sus oficinas de Maipu con el
Dr. Ricardo Balbin. Al salir de la reunion Balbin dice a los
periodistas: no hay solucién, Trasciende que por este motivo
el Gral. Aramburu suspende el mensaje que iba a pronunciar
al pais esa noche, postergandolo para el dia siguiente??,

Luego de la entrevista con Balbin se dirige a Olivos. Llega
a la residencia a las 20,18. Al Hegar recibe un llamado de
Francisco Manrique. Al advertir a Tito Gonzélez, secretario
privado del presidente, le pregunta: ‘L legaron los tres secre-
tarios?” (Crefa que de la entrevistas iban a participar los tres
secretarios militares). Termina de hablar por teléfono con
Manrique y conversa con Fraga. Seguidamente, a las 20,30
Manrique se pone al habla con Tito Gonzalez, que trans-
mite el mensaje a C. Monié: “Aramburu cay6 en el juego,
fe va a pedir la renuncia’ 28,

Finalizada su reunidn con Frondizi, Aramburu se dirige a la
casa del Gral. Bernardino Labayru, amigo personal y ex jefe
de la Casa Militar durante su gobierno. Sin duda, la posibili-
dad de la renuncia como forma de resolver la crisis parece
cobrar cuerpo, como se desprende de las palabras que pronun-
cia a! Hegar a la casa del Gral. Labayru, en la calle Gorostiaga,
donde, interrogado por los periodistas, dice que “‘una renun-
cia no implica la quiebra del orden constitucional” .
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No es de extraflar pues, ante estas circunstancias, que si el
libreto de la gestion preveia un mediador, la intencién se
diluiria en un tablado donde la accion de otros protagonistas
convertia la obra en un arbitraje. Al igual que, en otro plano,
donde si la persona pretendia estar mdas alld de las luchas
facciosas, el personaje contribuiria a atizarlas: y no aquéllas
entre peronistas y antiperonistas precisamente. Animada a
enfriar las pasiones e introducir un compds de espera, la ges-
tién producia el efecto opuesto.

Apenas conocida su intervencion, el viernes 22 el Alte.
Clement se comunica telefonicamente con Céceres Monié v se
expresa desfavorablemente en torno de la mediacién del Gral.
Aramburu. Afirma que ‘‘la Marina posee hombres igualmente o
mas aptos y desinteresados para cumplir con esa tarea, como
los Altes. Rojas y Hartung”. Y le comunica que va a plantear el
problema a las 22, en la reunién en Marina30,

Con simultaneidad no exenta de sincronizacién, los sectores
y personalidades mdas antiperonistas y vinculados a la Marina
de Guerra, a los que el gobierno inéntan’a apaciguar incor-
pordndolos al gabinete, declinan los ofrecimientos: el Dr.
Adolfo Lanus, editorialista de La Prensa, rechaza la cartera de
Defensa Nacional3! y el Dr. Alejandro Lastra3? hace otro
tanto con Relaciones Exteriores33,

Mientras tanto, frente a la actitud desfavorable de la Marina
a la mediacion y dentro del limitado margen de accidén de
que dispone, el gobierno trata de influir sobre los aconteci-
mientos. Pasadas las 17, el presidente recibe en la residencia de
Olivos al embajador en Londres, Alte. Teodoro Hartung34,
encomendandole una gestién ante sus companeros de armas3s,
Pero éstos ya han cruzado el Rubicén. En una “mini blitz"”
con el propdsito de bloquear la gestién del mediador, inicia-
rdn las acciones que culminardn en ¢l hecho consumado de
la renuncia de su secretario y el pedido al presidente a imitar
su ejemplo. A las 18,35 el Alte. Clement habla por teléfono
gontCéceres Monié para solicitarle una audiencia con el presi-
ente 36
A las 22,30 Céceres Monié se entrevista con el presidente
y éste le dice que comunique a Rojas Silveyra y a Fraga el
pedido de audiencia. Se comunica con Fraga, que le contesta
**que le va regular, porque el arreglo se puede frustrar por la
renuncia del secretario de Marina’37,
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Asi es como el secretario de Marina no concurre a la reu-
nién en la Secretaria de Aeronautica que tiene lugar entre las
23,15 y las 0,15, en la que participan los otros dos secretarios
y el Gral. Aramburu.

Pari passu al encuentro en Ia Secretaria de Aerondutica,
se desarrolla en la Secretaria de Marina una reunién de todos
los jefes navales. De alli salen, pasadas las 24, esto es, en los
primeros minutos del dia 25, el secretaric de Marina, Clement,
el Cte. en Jefe, Pennas, y ¢l jefe del Estado Mayor, Clte. Julio
Palma3?8, Iider natural del arma y artifice principal de la caida
de Frondizi.

A las 1,05 el Alte. Clement entrega en un sobre el pedido
de renuncia al presidente formulado por su arma, y presenta
a la vez su propia renuncia. En el contenido del sobre el Alte.
dice que el presidente “prestard un servicio al pafs si renun-
cia'3% A las 2,30 Frondizi le dice a Ciceres Monié que comu-
nique a Fraga y a Rojas Silveyra lo que le dicen los almirantes.
Asi lo hace Ciceres Monié cinco minutos mis tarde4, En
horas del mediodia, habiendo asumido el Alte. Hartung un
papel mediador entre la Marina y el presidente Frondizi¥,
se intenté infructuosamente modificar Ia posicién de 1a Marina,
que en la madrugada habia exigido la renuncia de Frondizi. El
Dr. Céceres Monié no tiene éxito en una gestidn entrelas 12y
13 horas del domingo para pedir al Alte. Clement que retire su
propia renuncia,

...y cambiar ideas ... respecto de la necesidad de influir sobre el
Alte. Teodoro Hartung para que éste aceptara el cargo de ministro
de Relaciones Exteriores y Culto. Recuerdo perfectamente lo que
Ud. me dijo respecto de esto Gltimo y la coincidencia entre su
pensamiento y el del Sr. presidente en relacién a la personahdad
del Alte. Hartung v la indudable conveniencia de prestigiar el
gabinete con su nombre’* 42,

Queda abierto a interpretaciones dispares en qué medida
estos hechos y rivalidades, a mitad de camino entre un con-
flicto estrictamente politico, por un lado, y animosidades
personales e intrigas vy rencillas cortesanas, por el otro, afecta-
rian el curso de los acontecimientos. Queda atn por dilucidar
si la historia, una vez develado el conflicto entre estos pro-
tagonistas, sequia su cauce natural o bien lo abandonaba en
pos de un atajo mdés conveniente y apropiado para las moti-
vaciones momentdneas de algunos de estos protagonistas
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individuales. Lo real es que, atajo o destino, los aconteci-
mientos se encarrilarian en una direccién diferente a la prevista
al inicio de la mediacién.

Intermediario entre Aramburu y el presidente, el Dr.
Landaburu —partidario de entregar las gobernaciones a los
electos por el peronismo, previo compromiso de éste de
respetar las libertades individuales y publicas— también legaria
a una conclusion similar a la del Gral. Aramburu, Al sondear
por su cuenta la opinién militar, comprueba que no existe
disposicion por parte de los jefes legalistas en mantener al Dr.
Frongsl’zi en el poder. Los *legalistas eran legalistas sin Fron-
dizi'" 43,

Ante la dificultad en hallar una solucidon manteniendo al
presidente en su cargo, el Gral. Aramburu trataria de obtener
que éste renuncie para garantizar una transicién que los pro-
tagonistas considerarian “‘civil’.

A las nueve de la mafana del lunes se inician los aconteci-
mientos que culminaran a la noche con el discurso o la notifi-
cacién al pais. El Gral. Aramburu Hama alrededor de las 9 de
la mafiana al Dr. Puiggrés, que al mediodf{a juraria como minis-
tro de Trabajo, comunicindole que necesita con urgencia
hablar con él. El Dr. Puiggrds se comunica con su colega Mar-
tinez y cerca de las 10,30 ambos se hacen presentes en el
Idesg.a(:ho de! mediador en la calle Maip(. El Gral. Aramburu
es dice:

“Yo los he ltamado para decirles que Ud. no va a jurar, porque
esta noche voy a pedir por radio la renuncia del presidente”.
“iCamo?”, dice Puiggrds. “Si, esto no puede seguir, mi gestidn no
tiene éxito, y yo esta noche voy a pedir por TV vy radio la renuncia
del presidente”. Puiggrés: “Pero Ud. estaba en otra posicién, gene-
ral, y Ud. me ha pedido a mi, sugerido mi nombre, para que acep-
tara el ministerio”. “Bueno, pero Ud. no puede jurar”. El didlogo
alcanzd por momentos un tono éspero. Puiggrés: “Yo no sdlo voy
a jurar ahora, sino que Ud. no estd actuando de scuerdo a io conve-
nido. Porque a Ud. lo estd llamando el presidente de la Repuablica
para hacer una gestibn para quedarse, para que Ud. arreglara su
gestion con las FF. AA. 8i Ud, fracasa debe decirle: Sr. presidente,
lamento decirle, pero mi misién no ha tenido éxito. Y a partir de
ese momento Ud, tiene libertad de accidn para voltearlo o si quiere
para conspirar, pero mientras Ud. estd ejerciendo la funcién de
mediador con las FF. AA., pedida por el presidente de la Nacidn,
Ud. no tiene derecho a pedirle a nadie para ponerse del otro lado
y decirle Ud. se tiene que ir”" (Entrevista Puiggros).
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El didlogo termind abruptamente y ambos, Puiggrégy Mar-
tinez, se retivaron del escritorio del Gral. Aramburu, jurando
a las 12 horas como miembros del nuevo gabinete de emer-
gencia. Seguidamente Aramburu recibe al Dr, Horacio Thedy
y otros miembros del Partido Demobcrata Progresista, infor-
maéndoles del curso de los acontecimientos. Al salir de la entre-
vista Thedy dice: “'El Gral. Aramburu nos ha propuesto una
solucién civil que nos parece viable y posible”.® Con poste-
rioridad a la entrevista con los demoprogresistas, recibe al
Dr. Sebastidn Soler. Con éste discutird el sentido y los linea-
mientos de la declaracién que hard conocer al pais a la noche.
El Dr. Sebastian Soler4s retornard a las 16,05 con la decla-
racién, cuya redaccién le encomendase el Gral. Aramburu4,

A través de Francisco Manrique como mediador —en tres
entrevistas que tienen lugar entre las 14,50 y las 15,15 la
primera, entre las 16,40 y 16,45 la segunda y las 17,05 y
17,10 la tercera— emerge la posibilidad de que Frondizi
acepte renunciard?. Al salir de la tercera, le dice a Mariano
Wainfield —que a su vez se lo refiere a Caceres Monié— que
dado el estado de la situacion sélo guedaba la renuncia. Sin
embargo, contradictoriamente, de gestor de la renuncia se
convertia en adalid de su permanencia en el poder. “He
salido convencido de que Frondizi no renuncia y salgo a tra-
bajar para evitar que lo haga. Si ailguna vez tuve dudas sobre
el patriotismo de Frondizi, queda ahora disipada’'48,

A las 16,459 retorna el Dr. Sebastldn Soler con la decla-
raclén que el Gral. Aramburu leeria al pafs a la noche, Ya se
sabe que definitivamente Frondizi declina renunclar, y ha-
ciéndose eco de que el intento en obtener la renuncla no pros-
pera, con posterioridad a la llegada del Dr. Soler, el Dr, Thedy
dice: “Mds pesimismo que optimismo... Las cosas no salen
como todos queremos... Es una ldstima’ 50,

Las cartas de la mediacidén estdn echadas. A las 22, Aram-
buru en la Secretaria de Aeronautica informa a las FF. AA.
su decisi6on de solicitarte al presidente la renuncia. A las 24 le
comunica su conclusiéon al presidente. En una declaracion
que hard a! pais dird: “Estoy seguro que el Sr. presidente no
incurrird en la equivocada debilldad de identificar la saiva-
clon del orden juridico con la permanencia de su persona al
frente de é. En nombre de ese orden la Nacion pide a Ud.
un noble renunciamlento. Lo pide y Jo espera de su reconocido
patriotismo®’,
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{nmedilatamente la Secretaria de Prensa hace saber que
el presidente no renunclard.

En el interin, las Gltimas esperanzas del goblernc de hacer
cambiar de posiclén a la Armada se desvanecen. A las 20, el
Dr. Ciceres Monié se reane con el Intermedlario ante la Ma-
rina, el Alte. Hartung. A las 20,45 se reune con Frondizi.
Este le hace saber que *no pudo lograr rever la posiclén de
la Marina, a consecuencla de haber pedido la medlacién de
Aramburu. Ha sido un gran error pedir la mediacién de Aram-
buru’si, La misma negatlva reclbe el embajador norteameri-
cano Mc Clintock ante el caudlilo del arma en la emergencia,
el Clite. Jorge J. Palma?s2,

Martinez, Fraga, Frondizl

La negativa de los partidos politicos y el resultado adverso
de lo que desde los circulos Internos del poder se insinud
como un arbltraje en favor del presidente y culminé con un
fallo en su contra desplazarfa el curso de fos acontecimientos
y la posibllidad de una soluclén legal desde andariveles instl-
tucionales méas s6lidos —por el peso Institucional de los pri-
meros y el prestigio del medlador— hacia los esfuerzos e
iniclatlvas de algunos protagonistas Individuales. Como vere-
mos seguidamente, esos protagonistas fueron el presidente
Frondizl, el secretarlo de Guerra Fraga y el ministro de Defen-
sa Naclonal Rodolfo Martinez. Sus desinteligencias, omisiones
y debilidades personales Jugarfan un papel decisivo en el
desenlace.

Mientras el Gral. Aramburu se aprestaba a dar a conocer
el resultado de sus gestiones, y en conocimlento anticipado
de cudl serfa el tenor de la respuesta, aproximadamente a jas
20 del lunes, el flamante ministro de Defensa Nacional pre-
senta un plan33 al primer magistrado elaborado en el trans-
curso de una reunién con el Gral. Fraga, el Brlg, Rojas Silveyra
y el Clte. Palma$, segin el cual: 1) los decretos del Poder
Ejecutivo serfan flrmados por el ministro de Defensa Naclonal
y los tres secretarlos militares; 2) sancién de ia ley electoral
estableciendo la proporcionalidad; 3} medidas Inmedlatas de
moralldad administrativa; 4) modificaclén de la ley de aso-
claclones profesionales5s,

*
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Conocido el dictamen del Gral. Aramburu, el Dr. Martinez
hace conocer su plan a la opinidn pablica. Entre las 20,35 y
22,15 se efectlia una reunién entre el ministro de Defensa
Nacional, Rodolfo Martinez, y los secretarios, los tres coman-
dantes en Jefe, los jefes de Estado Mayor vy los dlez fefes mds
antiguos de cada una de las armas. En la reunlén el ministro
presenta su plan o “Ley de Emergencla’™, a ser sancionada
por el Congreso, y que reduce las facultades del presldente.
Los principales actos de gobierno serfan refrendados por los
ministros del Interlor y de Defensa. El de Defensa seria deslg-
nado por el presidente de acuerdo con los tres secretarlos
militares. El sistema tendria vigor hasta las elecclones de 1964.
El plan elaborado por el ministro, con el concurso de los
secretarios de Guerra y Aerondutica, fue presentado luego
de ser aprobado por el presidente de 1a Nacién %6,

Martinez presentd su plan argumentando que era el Unico
modo de asegurar el control de las FF. AA. —salvando la lega-
lidad constitucional—, que a la vez que permitlese la partici-
pacién de las FF. AA. en la situaclén no concluyese con su
politizaclén y crisis institucional.

El ministro, al hacer conocer su plan a los altos mandos,
no buscod una definicién de los asistentes. Mantuvo las cosas
en el plano jerdrquico institucional y tratd de persuadir ala
Marina, fuerza unlificada en torno a la renuncla del presidente,
para que dlese su acuerdo 57,

Posterlormente se pone al habla con el Alte, Clement,
renunciante desde el sdbado, y que por tal motivo se excusa
de ir a la Casa de Goblerno, pero lo Invita a conversar a la
Secretarfa de Marina. Martinez se dirige antes a Ollvos para
informar al presidente de que tratard de hacer el Gltimo in-
tento con la Marina, para que ésta revea su posicién. Les
propondrd que la decislon se establezca de forma inmediata
y urgente, en acuerdo de Gablnete, para que tenga ya el con-
senso publico v empiece a funclonar, antes de ser votada
por el Congreso. El presidente tendrfa a los ministros “a
mano' ante la posibliidad.

Segin Martinez la Marina bloquea el plan con un argu-
mento de procedimlento, haciendo referencla a que la Marina
estd en Inferloridad de condiciones para aceptar este plan,
gresentiado por gente de Aerondutica, porque no hay secretarlo

e Marina.
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Alte. Clement: “Dr., aqu( hay un acta firmada por los almirantes
que establece cuéles son las pautas con que nos tenemos que mover
en esta situacién. [Se trata del acta firmada el dia 20]. Y las pautas
son las siguientes: 1) Mantener la legalidad con Frondizi. Esta sélo la
aceptaria la Marina si se ve arrastrada a esa situacion por las otras
armas. 2) Legalidad sin Frondizi. Formula aceptable por la crisis
planteada. 3} Pasar a otro tipo de gobierno”,

Martinez: "Pero es que pricticamente Marina estd siendo arras-
trada por las otras dos armas y eso puede fundarse si lo decidieron
las otras armas; puede quedar de manifiesto. Si ésa es la condicién,
las otras armas ya lo han decidido...”

Ante la respuesta, el Alte. Clement llama a los Alies.
Hartung —embajador en Londres y mediador en la crisis—
y Pennas —comandante en Jefe del arma— y les dice: “Plan-
teen al Consejo la posibllidad de que aceptemos el Plan Mar-
tinez sobre la base de que sean las otras armas las que han
decldido esto’'.

Martinez hace entonces el ademdn de llamar por teléfono a
Frondizi para comunicarie y el Alte. Clement lo detiene.

‘*"No, espere, vamos a consultar... a ver las cosas bien claras”.
Liama entonces de nuevo a Pennas y a Hartung, que se dirigen a
consultar al Consejo de Almirantes. Retornan y dicen: “La opinién
de los almirantes es gue se deben cumplir rigurosamente los tér-
minos del acta”. Se retiran Hartung y Pennas, y Martinez insiste:
“Poro es que se va cumplir de manera rigurosa y si Ud. quiere que
quede de manifiesto ante la opinién pablica de que se cumple de
esta manera rigurosa, desde ya, yo me puedo comprometer a que
se haga de la siguiente manera. Yo le voy a pedir. al presidente, y
estoy seguro que me lo va a aceptar, que cuando le expliguemos
fa situacién, se pone a votacién en el gabinete y primero votan los
ministros civiles, después vota el Ejército y despuéds vota Aerondu-
tica, y Ud. no va a estar, porgue ha renunciado, pero va a estar el
subsecretario de Marina, y &l va a decir que a pesar de que ésta
no &s la posicién que deseaba el arma, dada la situacitn de las otras
dos fuerzas, Marina o se abstiene o también vota, o vota en contra,
o hqge fo que quiere y queda patente que Uds. han cumplido el
acta’.

Clement: "'Si. Realmente asi quedarfa cumplida el acta”, Mar-
tinex vuelve hacer el ademén de tomar el teléfono para comuni-
carse con Frondizi pero Clement vuelve a detenerlo. “No, espere
que vamos a consultar al Consejo de que asf lo vamos hacer”. Nue-
vamente Hama a Pennas y Hartung y les informa ¢émo se hard para
cumplimentar el acta. Estos retornan al Consejo ds Almirantes y
vuelven con la negativa: ""No les parece aceptable la solucién porque
traeria conflicto con los mandos subordinados”,
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No obstante, a pesar del rechazo del arma naval, la pro-
puesta dei ministro de Defensa Nacional habrd de encontrar
eco en uno de los asistentes a la reunién de generales, el Gral.
de Divisién Enrique Rauch, jefe del cuerpo de Caballeria.

Miércoles 28

A las 5,30, Fraga habla telefénicamente con el secretario
general de la Presidencia, Dr. Cdceres Monié. Le comunica
que le han pedido que renuncie o que se ponga él, Fraga, al
frente del movimiento. No acepta y dice que no haido a la
Secretaria de Guerra porque cree que puede hacerse fuerte
en otro lado. Poggi le habia pedido autorizacién para deponer
a Frondizi, a lo que Fraga por su supuesto no accede y queda
en volver a reunirse con Poggf a las 12. Afirma que *‘la situa-
cibn todavia puede componerse, si no se desbordan lo mads
discolos'" 58 A pesar de lo cual el Gral. Fraga se dirige a la
Secretaria de Guerra. Posiblemente aqui comiencen sus vaci-
laciones y dudas en contraste con su actitud de firmeza de
los dias anteriores, especialmente el de la vispera, apoyando
plena y totalmente el Plan Martinez5, Dudas que, como
veremos en seguida, tendrian un impacto decisivo sobre el
desenlace.

A las 11 se reOnen en la Secretaria de Guerra los tres co-
mandantes en Jefe®0, De alli parten hacia la Secretaria de
Marina. Enterado de que se desarrollan las instancias deci-
slvas, el ministro de Defensa, Martinez, declara a los perlo-
distas: “Todo depende de una reunién que se estd celebrando
en Marina' 61,

A las 11, en la Secretaria de Marina los comantantes toman
una decision que condicionard los acontecimientos posteriores,
y que permite entender, segin veremos mds adelante, las
circunstancias que desembocan en el acceso de Guido a la
Presidencia.

““A las 11 horas, los comandantes en Jefe de las tres Fuerzas
Arrmadas dejan expresa constancia de que en caso de que los acon-
tecimientos lleven a situaciones extremas que hagan inevitable
un cambio de gobierno, el nuevo gobierno seré civil"‘c

Por su parte, a pesar de lo expresado al Dr. Cdceres Monié,
el Gral. Fraga se dirige y constltuye, como hemos visto, en
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la Secretaria de Guerra. Mientras tanto, el Gral. Rauch, jefe
del cuerpo de Caballeria, y que ha asistido la noche anterior
a la exposicién del ministro de Defensa, decide apoyar el
Plan Martinez.

£1 jefe de Informacliones Tte. Cnel. Torino, le comunica, a
las 8, que se enter6 que el Reg. 30 de Infanteria se desplazard
hacia el mediodfa hacia la Casa Rosada. Le pide que ratifique
la noticla. La ratifica, y Rauch baja del 89 piso, sede del
cuerpo de Caballeri{a, a la Secretaria de Guerra, en el 3063,

Informo de la situacién al secretario, que manifiesta se siente
impotente para impedir la accidén: le digo que puedo apoyar en
fuerza su posicidén en defensa de un primer ministro; que todo sl
cuerpo de Caballerfa v otras unidades respondian:a esa solucién.
Ma pregunté si estaba dispuesto a ello. Ante mi afirmacién, pide
una proposicién concreta, la que expongo y es aceptada. Al mismo
tiempo, el sacretario de Ejército se comprometa a tomar contacto
con los comandantes del H v 111 Cuerpo de Ejército vy el director
del Colegio Militar, los dos primeros, compafieros de promocion
y el altimo muy amigo®, a los efectos de desarrollar una accién

. concurrente. Me retiro de la Secretaria y regreso a mi Comando,
donde imparto las Ordenes correspondientes. De inmedisto me

traslado a Campo de Mayo, donde reGino a los generales Ongania °

y Caro, ambos dependientes del cuerpo de Caballeria. Les expongo
Ia situacidn y les comunico mi resolucién vy las medidas ya tomadas.
A continuacién, constituyo mi puesto de mando en el Comando
de Guarnicion, misntras se ordena una reunidén de todos los jefes
de institutos y unidades del lugar, para darles las érdenes de apresto
correspondientss. Y en ejecucién de la resolucién, me comunico
con el comandante en Jefe por teléfono y le digo textualmente:
‘Mi genergl, a partir de este momento desconozco su autoridad
y solo cumpliré Ordenes del secretario de Ejército, en apoyo del
plan con el primer ministro”, y corto la comunicacién, Siendo
aproximadaments el mediodia, tengo conocimiento de que el Regi-
miento 39 de Infanteria tecibié orden de mantenerse en apresto
de marcha, pero que debia permanecer an el cuartel. A los pocos
minutos de esa noticia, me llama por teléfono un coronel, secre-
tario privado del secratario da Efército, y me comunica que su supe-
rior se ha visto en la necssidad de renunciar al cargo... La nueva
situacién cambia fundamentalmente el problema. Al renunciar el
funcionario que tenfa la obligacién de defender al gobierno, yo
quedo suspendido en el vacio; 'me dejan sblo dos caminos: seguir
solo con la resolucidn de sostener a Frondizi, pero ya sin ningin
compromiso de parte de éste, o deponer mi actitud. No pusdo
adoptar el primer camino por no compartir en nada su accién de
gobierno. Relno a los generales dependientes y les comunico el

oy
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cambio de situaciébn y mi resolucién de deponer la actitud de re-
beldia, ‘haciéndome Unico responsable de lo ocurrido. A continua-
¢ibn regreso a la Capital y me presento al comandante en Jefe,
quien manifiesta no tomard ninguna medida contra mi persona,
razdn por la cual regreso al comando de mi cuerpo y entrego mi
solicitud de retiro S,

iComo explicar este cambio de actitud del Gral. Fraga?
{Qué ha ocurrldo en el interin en la Secretarfa de Guerra?
El subsecretaric de Guerra, Gral. Peralta, no estd presente
cuando llega Rauch. “No estaba presente porque habia ido
a ponerme la chaquetilla para presentar la renuncia. Al ente-
rarme de lo sucedido, le dije a Fraga: ‘Hay que parar a
Rauch'"' %, No es dificil deduclr que la defeccion de su subse-
cretario y el ofrecimiento a Poggl a que encabece el alzamien-
to67 son circunstancias que minaron su conviccionss,

Haciéndose eco del pedido de Peralta, le hace comunicar
a Rauch por intermedio de su secretario privado, el Tte. Cnel.
Delia Larrocca, que va a presentar su renuncla, con fo cual
pone fin a lo convenido. Seguidamente —12,30— solicita una
entrevista con el presidente. En su entrevista con Frondizi
el Gral, Fraga le pide que, como Ultimo recurso para salvar la
legalidad, vayan ambos y se constituyan en Campo de Mayo%9,
El presidente se niega v le dice que vaya él solo™,

A las 12,45, Fraga y Peralta anuncian que han presentado
sus renuncias, Fraga dice que no es indeclinable ™, A la misma
hora, la Secretaria de Prensa prepara un comunicado de re-
chazo de las renuncias de Fraga y Rojas Silveyra. Se modi-
ficaba a instancias de la Marina, diciendo que estdn a consi-
deracidn porque es necesario que se rechacen Juntamente
con la de Clement 2,

Fraga y Rojas Silveyra habfan pedido audiencia, a la 12,30,
por separadoB. Frondizi llama a Céceres Monié para que
redacte el rechazo de la renuncia de Fraga (solamente), que la
ha presentado con la de Peralta, que es aceptada. Al tanto
de los acontecimlentos, Rojas Silveyra le hace saber a Fron-
dizi la existencia de un acta secreta, que especifica que el
gobierno sera civil ™,

Mientras el Gral. Fraga se retira a su casa, convencido de
que la suerte del goblerno estd echada, el presldente piensa,
en apariencia, que puede aun contar con su secretarlo de
Guerra. Asi, a las 16,30, la Secretaria de Prensa comunica
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que Frondizi rechaz6 las renuncias presentadas por los tres
secretarios mititares.

A las 17, el Dr. Caceres Monié se apersona a la casa del
Gral. Fraga, para comunicarle que la renuncia le ha sido
rechazada e Instarlo, de parte de Frondizi, a que no vaya a la
Secretaria de Guerra y que se dirija a Campo de Mayo, donde
puede contar con fuerzas leales al goblerno. “Lo voy a relevar
a Poggi”, dice Fraga. "“No —le contesta Cdceres Monié—,
vaya a Campo de Mayo. Si no, de este modo desencadenamos
nosotros fos acontecimientos" 75, Este Gitimo pasc sellaria
la suerte de! gobierno. El secretario se dirige al Ministerio,
donde es arrestado.

A las 17,20, los tres comandantes se hacen presentes en la
Casa Rosada para solicitarie {a renuncia al presidente, Perma-
necen en el despacho presidencial pocos minutos. Frondizi
se niega a renunciar e, intempestivamente, les ordena reti-
rarse ®,

.o cierto es que, a pesar de lo acordado a las 11 de 1a mafa-
na entre los comandantes en Jefe, los distintos grupos y fuer-
zas militares no estaban de acuerdo en la manera de resolver
la sucesion presidencial. Contravinlendo lo firmado en el acta,
el comandante en Jefe del Ejército y los grupos decididamente
golpistas se aprestaban a constituir un gobierno militar. Es
asi como, a las 19,30, el ministro Martinez le expresa al Dr.
Céceres Monié que el Gral. Poggi le hizo saber que el Ejército
optd por la soluclén tres, es decir, la constitucién de una
junta militar. En cambio, las otras fuerzas consuitarian?7.

Guido

Entretanto, los grupos golpistas se abocan a la tarea de
constituir nuevo gobierno. En 1a Secretarfa de Guerra y produ-
cido el arresto de Fraga, se habria constituido la Junta Militar.
Transcribo seguidamente el relato de un testigo presencial
de algunos de los episodios vividos en la Secretaria de Guerra
entre las 18,30 y las 21,30 de ese dia.

En ese momento primaba la idea de que se constitufa una
junta militar. Asi fue como me lo transmitié el Gral. Martigena a
mi. Mientras tanto, habfa un coronel a los gritos preguntando por
qué la radio, la cadena de comunicaciones, no transmite el mensaje
de la Junta Revolucionaria...
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Estaba yo ahf con el Dr. Corti vy vefamos ese movimiento de
gente: estaba el Gral. Fraga detenido en una oficina, al lado, v lo
velamos paséandose libremente. El oficial segufa por teléfono
insistiendo en que se pasara el comunicado de la Junta Revolucio-
naria. Ahora, el comunicado ese nunca lo conoci, pero evidentemen-
te existia, porque ese sefior protestaba por que no se le hacla caso...

Se ve que por otros lados estabsn bloqueando 13 informacion
publica. Se nos acercd ahi Martigena acompafiado de dos oficiales
y nos encargaron redactar {al Dr. Corti y a mi} los cinco primeros
decretos de ia junta militar, Ei primero era la ley marcial. Habia
otro referido a la disolucién del Congreso ™. Se nos acercé un ofi-
cial mientras nosotros estdbamos en ess tarea, que después se pre-
sents y resultd ser el coronel Guevara™. Me informé que todo
andaba muy bien, que se constituia la junta enseguida v que todo
iba a marchar sobre rieles. Y acto seguido se encerraron en un
salén todos los jefes de las FF. AA., es decir los altos mandos de
{as tras fuerzas. Cuando terminamos de redactar los decretos, nos
quedamos charlando, y mientras los pasaban a maquina, en un
momento dado se abren las puertas de ese salén, que estaba custo-
diado por la policfa militar, y sali6 el Gral. Martigena y nos pide...
un nombre para presidente de la Nacidn, “Pero icbmo? ~le pre-
gunté yo—, a esta altura del partido Uds. no se han puesto de
scuerdo en quién va a gobernar?’ Porque la tesis de Marina era
que gobernara un civil, v creo que el nombre propuesto era el de
Laferrere®, “Eh —le digo—, esto no es serio, porqus no se puede
improvisar asf uh nombre para presidir el pais. Es una cosa que
hay que meditarla mucho’’. Martigena muy acalorado dice: “Pero
no se les ocurre nadie, a ver, iqué les parece el Dr. Moussay?”
Le digo: *"Pero no, por favor, ésas son cosas que no caminan, poli-
ticamente no funcionan”. Eran las 21,30; nos fuimos ante el des-
arrolio de los acontecimientos y yo habré llegado a mi casa a eso de
las 22. Llego y me encuentro con un mensaje de Martigana para
que lo llame urgente. Lo llamo y me dics: “Bueno, se ha retroce-
dido a la posicién dos. Hay que buscar a Guido urgentemente;
pbngase en campafia y mientras tanto trate de hacer llegar a las
embajadas la seguridad de que el pais va a tener gobierno 81,

Si este episodio revela la falta de planes y de jefatura de
los grupos golpistas, el siguiente nos muestra la relacién exis-
tente no s6lo entre “legalistas’ y *‘goipistas’’ sino entre estos
altimos, unidos s6lo en su afén de derrocar al presidente.

Mientras un grupo que responde a los generales Poggi ¥
Martigena hace causa con la Marina, otros jefes golpistas
recurrian en la confusién reinante al Gral. Aramburu:

Habrén sido las seis de 1a tarde y yo estuve en lo de Aramburu
a las seis y media o a las siete. Cuando sa hace cargo Guido vienen
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a verme a mi casa dos comandantes de cuerpo y me dicen que vaya
a verlo de parte del resto de los comandantes de cuerpo al Gral.
Aramburu para ofrecerle 1a Presidencia, que ellos van a redactar
un radiograma puablico imponiendo el nombre de Aramburu para
la Presidencia de la Republica. Vino el Gral. Elizondo con el Gral.
Franklin Rawson y quedé en transmitirle a Aramburu, cosa que
hice. Para Aramburu fue una cosa muy grave, ocupar un gobierno
de facto, tenfa que pensar, que hiciera el favor de ir a verlo a las
cinco de la mafiana. A esa hora fui a verlo y me dijo: “‘Digales a
los generales —que aguardaban en una confiteria que estaba en la
esquina— que les agradezco mucho la confianza pero que estimo que
no le prestaria un servicio al pais siendo presidente de facto" 82,

Asf es como la falta de coordinacién deé los grupos gol-
pistas, sus divisiones internas y la renuencia del Gral. Aram-
buru —que podia haber dicho, como lo hizo George Bidault
del Gral. De Gaulle: “*Messieurs, entre la Seine et vous, il y
a-mol’'— encarrilé6 los acontecimientos en una direccion,
en aparlencia, menos incierta.

Mientras, en el dmblto del Congreso comenzaban los tan-
teos que culminarian horas mdas tarde en la asuncién del
Dr. Guido.

A las 23,358 el Ajte. Clement y el Brig. Rojas Silveyra
se hacen presentes en el despacho del presidente provisional
del Senado, Dr. José Marfa Guido. Segun su testimonio:

Me manifestaron que estaban muy preocupados por la situa-
cién de sus armas, la confusién y exaltacién que se estaba viviendo
allf; que querfan’ hablar con el presidente pero que les parecia
inoportuna la hora. Les dije que no era cuestién de oportunidad o
inoportunidad: que si querfan’ hablar con el presidente era muy
fécll hacerlo. Tomé el teléfono, me comuniqué con Frondizi y les
expuse lo que me habfan'dicho Rojas y Clement. “Que vengan ya”,
dijo Frondizi... y los dos secretarios salieron inmediatamente
para Olivos 8.

Con posterioridad a los secretarios —continilia Guido— se hacen
presentes los comandantes en Jefe, que querfan:hablar conmigo...
Tomé la palabra el Gral. Poggi. Dijo que venfan'a preguntarme si
estaba dispuesto a ocupar la Presidencia. Les contesté que no podfa
responder a una pregunta basada en un supuesto; que quien ocu-
paba la Presidencia de la Nacién era el doctor Frondizi... Insistie-
ron con la pregunta y yo segufl evadiendo la contestacién con el
mismo argumento” &,
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Mientras tanto, a la hora 1, luego de su didlogo con Guido,
se hacen presentes en Olivos los dos secretarios. L.e transmi-
ten al presidente que Guido les ha dicho que la resolucion es
de Frondizi®, Insisten con la licencia: ‘‘Nada de soluciones
hibridas", les contesta Frondizi. Ademas, les dice que ‘‘no
tomaré resoluciones mientras Fraga continGa preso' y que
debe haltarse una solucién civil. “*Si hay una solucién civil...
voy a colaborar con el plan més viable, pero si se busca una
solucion militar, los militares seran totalmente responsables
por las consecuencias 87,

La entrevista termina a la 1,15. A la 1,408 ambos secre-
tarios militares retornan al Congreso, donde los aguarda Guido,
acompafado ahora por los tres comandantes en Jefe8, Fron-
dizi les sefala las tres alternativas%:

10) Aplicacién inmediata de! plan del ministro de Defensa, con
todos los recambios que deseen las FF. AA.

20) Los comandantes en Jefe lo depongan del cargo y lo trasladen
a un cuartel o lugar adecuado.
a) Desde ese momento se ofrece a colaborar como ciudadano.
b) Se ofrece a hablar con Guido, Monjardin y la Corte Supre-

ma para mantener la estabilidad institucional.

39) Junta Militar, donde él no tome ninguna responsabilidad y a

su juicio desembocara en el caos.

A las 1,55 se retiran los comandantes en Jefe del Congreso.
A esa hora los secretarios segufan conversando con Guido?l.
Impuesto de lo tratado entre Frondizi y los secretarios, el
Dr. Guido ha tratado de comunicarse varias veces con el Dr.
Alfredo Garcia, presidente del Comité Nacional. A las 2,05
llega Garcia al Congreso lamado por Guido. **Vengo invitado
por Guido", dice a los periodistas®2. Cinco minutos més tarde
salen los dos secretarios militares 93 de su reunién con Guido.

Acto seguido tiene lugar una reunién entre el presidente
provisional del Senado, el senador Garcia'y otros legisladores
presentes en el Congreso y en la cual se discuten las nuevas
alternativas, la propuesta militar, la actitud de Frondizi,
etcétera. A las 2,45 se retira de la reunion el senador Garcfa®.

Sin duda las nuevas informaciones envuelven una resignada
aceptacion del curso de los acontecimientos y una cierta dosis
de optimismo. Es asi como el senador Garcia hace saber a
los periodistas que ‘“‘los acontecimientos revelan que existe
responsabilidad en los altos mandos’ 95,
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A partir de ah{ se desencadenan los Gitimos pasos que
culminardn en el comunicado de las FF. AA. A las 3 se rednen
los comandantes en Jefe%. A las 3,50 el Gral, Poggi emite un
mensaje a las guarniciones, *El Sr, presidente ha sido depuesto
por las FF. AA. Esta situacibn es inamovible” 9. A las 4,20
el Alte. Clement llama a Frondizi para decirle que se ha adop-
tado la soluclén tres®s,

A las 4,30 los comandantes dan su comunicado. Este’resu-
me lo ocurrido durante los dlez dfas, y termina en una convo-
catoria a la civilidad, lo que si no deja de ser patético y absur-
do como corolario de la deposicidén por la fuerza de un presi-
dente refleja la naturaleza de la solucién alcanzada. Es decir,
los compromlsos entre las FF. AA. vy el alcanzado con los
Dres. Frondiz!l y Guido en torno a una “solucién civil”’.

Entre las 6 y 7 de la mafiana el ministro Martinez liega a
Olivos. La resldencla comilenza a llenarse de gente. Llegan
Glralt, Urien, Etchepareborda, Puiggrés, Vaca Narvaja, Susini,
Clement, Villar, Américo Garcfa, Lockhart, Loépez Serrot,
Rabanaque Caballero, Gémez Machado, Perina, Posse, Guz-
mdn, McKay, Alemann9%, Martinez sube al dormltorio de
Frondlzi en el primer pisc190 donde se entabla el siguiente
didlogo que revela la duda acerca de la actitud que flnalmente
seguird Guldo y la evidencia de que Frondizi se mantiene
en lo convenldo horas antes:

“Quiero hablar con Ud., Dr. Martfnez, para pedirle dos cosas:
la primera, que haga todos los esfuerzos necesarios para que el
Dr. Guido asuma el poder. No vamos a tener tiempo de hablar,
de manera que es muy importante que al Dr. Guido no se le pre-
senten las cosas de tal modo que no se puedan hacer. La segun-
dal® gue haga Ud, todos los esfuerzos posibles para quedar Ud.
oen el gabinete’. Lo contestd: “Con respecto a lo primero, sf me
comprometo; ademaés creo que es la Unica cosa que se puede hacer
patriéticamente en sste momento... Con respecto a lo segundo, no
me comprometo, porque no me parece nada elegante que al prasi-
dente lo pongan preso y que su ministro, a quien él ha nombrado y
tomado juramento, contintie...”. Me contesté: “Es un sentimiento
muy respetable, qua habla muy bien de Ud., pero es un sentimiento
que debe deponer en las presentes circunstancias del pafs. Por
que si yo, depuesto y preso, ofrezco mi colaboracién a los que me
tienen preso para que no se infieran mayores dafios al pals, parece
que Ud. debe adoptar ia misma pauta de hacer la contribucién quse

+

estd en sus menos...”.

CRISIS SIN SALVATAJE 63

A las 7,20, del brazo de Aridoz de Lamadrid —ministro de
la Corte—, sale Frondizi. Se abraza con Alende y McKay.
A las 7,45, mientras los edecanes lo saludan en posicién de
firmes, entra en el coche que lo llevard al Aeroparque. A las
8,10 despega el avién que lo lleva confinado a Martin Garcla.

De aqui en mds comenzarfan las marchas y contramarchas,
ordenes y contradrdenes, hasta que el Dr. Guido asumiese
finalmente la Presidencia.

La “solucidn clvil”, férmula que acufiase el doctor Thedy
para referirse a las gestiones del Gral. Aramburu tendientes a
persuadir al Dr. Frondizi a renunciar, reiterada en el “gobierno
civil” del acta castrense, seria la brujula que guiarfa a los
protagonlistas, Improvisados navegantes en la tormentosa tra-
vesia de los acontecimlentos desatados por el trlunfo pero-
nista: Gobierno civil, clrcunloquio de ocasién tanto para los
descreidos o desinteresados en mantener al presidente, pero
que querian a toda costa evitar un gobierno milltar, como
para los que, despreocupados por éste, querian a toda costa
derribar al presidente.

El epflogo de estos acontecimlentos, la asuncion del Dr.
Guldo, quedaria registrado en la memorla colectiva como un
golpe de mano audaz que impidlé que el comandante en Jefe
del Ejército, Gral. Poggi, se hiclese cargo del goblernc. Ten-
gamos presente que el episodio Guido-Poggl tenfa un ante-
cedente en los acontecimientos del dia anterior —episodios
Junta militar-Dr, de Laferrere—, donde también estuvo a
punto de constituirse una junta milltar, antes de que el Dr.
Frondizi accedlese a la solucién Guido. Recordemos también
que una vez que los mandos lograron el concurso del Dr, Fron-
dizi, los propios grupos partidarlos de la alternativa castrense
se plegarian a la solucidn dos, que en la jerga militar del
momento significaba la resoluclén de la crisis mediante fa
asuncién de un dignatario clvil.

Por ello, y sin subestimar la posibllidad de que efectlvamen-
te la jura del Dr. Guido impidi6 1a constituclén de un goblerno
militar, el episodio se entiende mejor como fruto de otra de
las idas y venidas del Dr. Guido durante esa madrugada aza-
rosa, provocada por las comprensibles reticenclas y dudas,
frente a los rlesgos que se abrian al emprender una travesia
que respondia mds a amblciones ajenas que a las suyas pro-
pias, que como una fdbula maquiavélica, donde la astucia de
los zorros lograba imponerse sobre la fuerza de los leones.
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Retomemos ahora, para que el lector pueda formular su
propio juicio, la reconstruccion de los acontecimientos. Estos
tendrian como escenarios principales la Secretaria de Aero-
ndutica, el Congreso de ta Nacién y la Corte Suprema de Jus-
ticia. Sus protagonistas, ademds del Dr. Guido, serian: el
ministro del Interior, Dr. Rodoifo Martinez (h.), el Dr. Julio
Oyanharte, miembro de la Suprema Corte, y el Brig. Cayo
A. Alsina, comandante en Jefe de la Fuerza Aérea 103,

El ministrc Martinez se dirige al Ministerio de Agricultura,
donde ha trasladado su despacho por razones de precaucién
ante la posibilidad de acontecimientos imprevisibles. A las
10 comienza en ese lugar una reunidén semejante a una reunion
de gabinete. En el otro de los ambitos, la Secretaria de Aero-
nautica, luego de unas horas de descanso y después del comu-
nicado conjunto de las FF.AA,, el Brig. Alsina vuelve a la
Secretaria, donde lo recibe el subsecretario, Brig. Pereyra.
Alsina le comunica que Guido ha aceptado ser presidente y
que las tribulaciones han cesado. “Por fin tenemos presiden-
te'’, dice Alsina. Pereyra le contesta que “'le parece que no™.
Pennas o Poggi se han comunicado con é! para decirle que
Guido no quiere asumiri®, En efecto, algo ha pasado. Una
version ha trascendido en Olivos, segin la cual Campo de Mayo
estd decidido a impedir el derrocamiento de Frondizi. Ante
ello, y para impedir que la presencia de Guido estropease esa
posibilidad, Américo Garcia le sugiere, y asi queda convenido,
que Guido no vaya a su casa. Esa noche, cuenta Guido, “estuve
virtualmente escondido en el departamento del diputado Fayiz
Sago, que quedaba cerca de Congreso' 1%, *Era un informa-
cién equivocada... la actitud de Campo de Mayo no se con-
cretd, pero lo clerto es que el Alte. Clement estuvo lamando a
mi casa por teléfono toda la noche. Mi sefiora Insist{a que no
sabfa donde estaba yo y él, a su vez, reiteraba que habfa que
localizarme..."" 105

Frente al nuevo curso que toma la situacién, Alsina habla
con Poggi por teléfono y queda en ir a la Secretaria de Guerra
para decidir qué hacer, Al llegar al Ministerio, el soldado de
guardia no lo reconoce vy le pide la cédula para identificarlo.
Alsina reacciona ante lo que estima una desconsideracién y
se retira indignado 106,

Faltando poco para las 14 y de acuerdo con lo convenido
un par de horas antes con los comandantes, llega a Defensa
Nacional, en la Casa Rosada, e! ministro Martinez. Allf lo
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encuentra al Brig. Alsina, Los otros comandantes, en cambio,
no se han hecho presentes. A los pocos minutos, suena el
teléfono y el Alte. Pennas pide hablar con el Brig. Alsina.
Pennas le dice:

“Estamos preparando un comunicado para asumir el poder, por
medio de una junta mititar integrada por Jos comandantes en Jefe”.
Alsina: “Pero eso no es lo que habfamios acordado 197 .y agrega—:
A ver, dicteme ese comunicado”. Pennss: “Dada la situacién de
acefalfa de la Republica, que no puede prolongarse por més tiempo,
fos comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas asumen las fun-
ciones del gobierno hasta tanto sean reemplazados por un gobierno
civil'' 108, Alsina retransmite y Martinez Jo alerta: “’Esto es peligro-
sfsimo. En todo caso, trate de madificar el texto. Debe decir al slo
efecto de ser resmplazados por un gobierno civil y no hasta tanto” 109,
Martinez le dice a Alsina: “Déms dos horas”. Alsina: “No acepto
que se pasa ese comunicado porque yo no he hablado con los bri-
gadieres ¥ no puedo permitir que los brigadieres se entaren por
radio de que se ha estsblecido una junta militar’’. Tapa el tubo y
le dice a Martinez: “No tengo nada que hablar, pero como éstos
vienen molestando con el Consejo de Almirantes...” 110,

El ministro de Defensa hace sus préximos y decisivos movi-
mientos, como si éstos hubiesen estado acordados de ante-
mano:

Hice ds cuenta que todo va lo habfamios convenido. Yo no
sabfs qué esteba pasando en la Corte pero hice de cuenta cdmo
harfa yo ahora si todo lo hubiéramos convenido para que Guido
asumiera el gobierno. Si ya estuvidramos todos de acuerdo les man-
darfa avisar a todos que vamos a cumplir el acuerdo!l, Hablé con
el Cnel. Zamudio, que era hombre amigo de Aramburu, y le mandé
decir a Aramburu que el Dr. Guido iba a asumir el gobierno, Pre-
gunté a mis ayudantes militares si estaban dispuestos para que el
Dr. Guido asumiese el gobierno; respondieron que sf y los usé como
correos, Mandé a mi ayudante serondutico a que hablara con Rojas
Silveyra vy le dijera que estaba todo arreglado paras que asuma el
gobierno el Dr. Guido.

Llama al Dr. Gordillo, un asesor suyo, y le hace preparar la
nota que Guido manda a la Corte notificando que va a asumir
el goblerno. Encomienda al Dr. Pedro Agote, amigo de los
Iintegrantes de la Corte, que los persuada de que Guido va a
jurar. Finalmente, telefonea al Senado, donde se pone en
contacto con el senador Lebrero y lo urge para que localice
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a Guido. Lebrero vuelve a llamar a los pocos minutos, hacién-
dole saber que Guido fue ublcado vy se dirlge hacia el Congreso.

Una vez impartldas las Instrucclones desde Defensa, el
ministro se trasladd al Congreso. Allf encuentra una situacion
de gran confusién. Un legisiador dice: “El Dr. Guido no puede
tomar la declslon de asumir el goblerno porque esta declsién
ni siqulera la puede asumir el Comité Nacional, la tlene que
tomar la Convenclon Nacional”. Martinez: *““Vea caballero,
éste es un operativo de cardcter militar y tlene que estar con-
cluldo en 45 minutos; si Uds. creen que todas estas consultas
se pueden hacer en ese plazo, pongalas en marcha nomds a
ver qué dice la Convenclén...”112, En esos instantes vuelve
a Hamar Rojas Silveyra, que habia recibido el mensaje a tra-
vés del ayudante aeroniutico del ministro; ha hablado con
Alsina y le dice: “Mird, tienes dos horas mds, asf que movete
con tranquilidad pero movete rapido’* 113,

A todo esto se hace presente Guldo, acompafiade de Mon-
Jardin —presidente de la Céamara de Diputados—, Blejer,
Gémez Machado y Alfredo Garcfa, que trabajosamente se
abren paso entre la barainda de gente. Ahf{ le presentan a
Guido al ministro Martinez. Este le comunica que necesita
hablar con él. Guldo levanta los brazos para poner silencio
entre los presentes vy dice: “Invito al sefior presidente de la
Cémara de Diputados {Monjardin}, a los presidentes de los
bloques de ambas Cdémaras {(Gémez Machado y Garcia) y al
sefior ministro de Defensa Naclonal a subir a ml despacho'' 114,
Y se dirigen as{ al despacho del presidente del Senado115,

*De modo —sintetizé Martinez ante nosotros— que hay dos
horas y medla para saber sl consentimos que las FF. AA. to-
men el poder. Ustedes tendrin que resolver’’ 116, A lo cual
Guido contestdé que “entendia que no teniamos nada que
resolver: que si las Fuerzas Armadas habian derrocado a
Frondlzl era porque no admitirian que lo sustituyera un
correliglonarlo y que en todo caso era la Corte la que debia
asumir una actitud”. *Precisamente eso es lo que se estd
tratando en la Corte en un acuerdo informal —dijo Martinez—.
Un amlgo mfo estd alld y nos informard de lo que ha
resuelto la Corte*' 117,

Poco después de esto suena el teléfono. Guldo atiende:

“Un doctor Gordillo Gémez pide hablar con el ministro de
Defensa Nacional”. Martfnez toma el tubo, esiente dos o tres
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veces muy brevemente, corta la comunicaciébn y nos hace saber
que la Corte habfa decidido que su presidente no podfa gsumir el
poder si no mediaba una ranuncia escrita del presidente de ia
Nacion. Y como renuncia no iba a haber ni escrita ni verbal...
“Asi que ahora ustedes tienen que resolver —dijo Martfnez— frente
a esta situacibn y no duden’. Ms dirigl a Monjardin, que estaba a
mi izquierda vy le pregunté qué pensaba, *’Creo que Ud, debe asumir,
y si estuviera en su lugar, eso harfa”, contestd sin vacilar. Alfredo
Garcia también estuvo de acuerdo pero hizo la salveded de que
tendrfa Que renunciar al partido. Le dije que no era ning(in pro-
blema. También esbozd la posibilidad de que Frondizi volviera:
“Tampoco #so es ning(n problema —le contesté— porque si Fron-
dizi viene, yo me voy...". Gébmez Machado rompié la formalidad
del momento cuando expresd su opinién: “Tienes que asumir pero
te pravengo que traidor seré lo menos que te Hamen. Y lo peor es
que nosotros no podremos defenderte”. A Martinez no le ped{
opinién por que fo que en sse momento me interesaba era el apoyo
parlamentario a mi actitud y allf estaban el presidente de Dipu-
tados, los presidentes de los blogues de mi partido y el propio
presidente de la UCRI. “Bueno sefiores —dije al fin— si ustedes
consideran que debo asumir la Presidencia, estoy dispuesto a
hacerlo™ 118,

“Fue cosa tal que se les saltaron las ligrimas a todos. Una
emocion, llorando todos, Incluso yo'' 119, Conocida la decision
de Guido, el Dr. Martinez se ievanta y llama por teléfono al
Gral. Aramburu:

““General, al Dr. Guido acaba de decidir que va a asumir el Go-
bierno”. Aramburu: "Vays, qué suerte”. Martinez: "Le sugiero
que el Gnico que debe acompafiario a Guido, el Unico que debe
estar presente, si alguien debe ester, puede ser Ud., porque su pre-
sencia va a dar la sensacién de que el gobierno posee estabilidad,
desalentar cuslquier intento de golps militar’. Aramburu: “No
puedo ir. Pero estoy muy contento de que Guido asuma' 120,

‘Inmediatamente Ingresé, luego de la declsién de Guido, el
Dr. Gordillo con la nota que le habfa sido encomendada.
Guldo la firmé y Gordillo sali6 con Pedro Agote hacia i3
Corte. ‘“Me quedo con el Dr. Guido y le digo: ‘Ud. tiene que
Irse a la Corte y jurar; la Corte va va a estar [Ista. De alld Hamé
Gordillo diclendo que estaban listos''’. Martinez le suglere a
Guido que vaya solo, sin cohorte o cortejo numeroso, para
evitar la atencién piblica y que algin operativo de seguridad
le impida entrar en la Corte. Guido asiente.




68 LA CAIDA DE FRONDIZI

A las 15,55 llegan a la Casa Rosada los tres comandantes!2!, -

Han transcurrido asi las dos horas que Martfnez le solicitara a
Alsina. A las 16,15 suena el teléfono en el Senado: los tres
comandantes quleren hablar y requieren la presencia del mi-
nistro de Defensa en la Casa Rosadal22,

Mientras sali del despacho del presidente del Senado,
llega Héctor Noblia, que alzando el brazo se dirige a Guido,
diciendo: “No irds a hacer el disparate de aceptar el gobier-
no' 123, Guido no le contesta nada. A las 16,40, Martinez
llega a Defensa y se Incorpora a la reunién. En su transcurso
el Gral. Poggl argumentard que el pais no puede segulr en
situacléon de acefalfa, y el minlstro, por su parte, trata de
ganar tlempo. He aquf el relato de Martinez:

Me voy a la Casa de Gobierno, al despacho donde astaban los
tres comandantes. Estaban en el despacho del subsecretario, donde
habfa dna mesa grande, pare hacer reuniones. El Gral. Poggi trafa
una serie de carpetas. Cayo Alsina sin papel v Pennas sin ninglin
papel. Empieza entonces el didlogo, muy complicado, porque Poggl
querfa hacer una demostracién documentada y tedrica de que no
podia 6l pais estar en situacién de acefaifa ¥ que era necesario tomar
una medida para eso y... entonces yo no lo querfa dsjar que me
concretara en qué iba a consistir esa medida para no entrar a anta-
gonizar con una posicién cuyo destinatario iba a ser, en realided.
Me mantuve en el plano tedrico pero en el factual de decir “el Dr.
Guido va a aceptar el gobierno, me ha dicho a m{ que va a aceptar
el gobierno’; y buenoc... ah{ estuvimos en esa discusién y ya vefs
yo que lo convencfa & Poggl de que Guido iba a aceptar el gobierno
y me asustaba yo de que se convenciere de #so, porque yo vels
que 6l estaba detrss de la Presidencia. Temfa Que tomara alguna
medida para que Guido no pudiera hacerse cargo... Era innenarra-
ble, con una larga narracién de la entreda de Noblfa & despacho.
Le conté mi Gltima entrevista con Guido... y cuando conté todo:
“ Y qué le contestd el Dr. Guido?”, me preguntd. “No me contest6
nada —le digo—, Yo ya me vine para aquf porque Uds. me estaban
esperando’’. Esta situacién durd 45 minutos 1%,

A las 17,10 ilama et Dr. Gordlllo: “Ha jurado Guldo. Acaba
de flrmar, ha firmado el presldente de Ia Corte y estdn fir-
mando los ministros’. **Caballeros —se dirlge a los comandan-
tes—, nuestras vicisitudes del dfa parece que se han soluclo-
nado; el Dr. Guldo acaba de prestar juramento constltucional
que le ha tomado el presidente de la Suprema Corte de la
Nacion, en presencia de los demds ministros, y acaban de
firmar el acta. El problema de Ia acefalfa estd resuelto™ 125,
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Retengamos algunos elementos de este episodio, pues com-
pendian y resumen las preocupaciones que hemos sefialado en
la introduccidn, a la par que nos insintan el libreto y algunos
de los actores principales de los acontecimientos que se inicia-
rian con ei derrocamlento del Dr. Frondizi y que culminarian
en los episodios de setiembre.

a) En el plano teérico, es decir en lo que se refiere a nuestro
modelo, es facil identificar el protagonismo de lo que denomi-
namos los “*poderes neutrales” o “poderes de reserva”, es decir,
esos actores que emergen cuando estan blogueados los canales
y medios instituclonales de regulacién de los conflictos, cons-
telacidn que Incluirfa al diario La Prensa, la Marina de Guerra
y el Colegio de Abogados. Su protagonismo se revela decisivo
en episodios tales como la negativa de los ministros vincula-
dos a la Marina en integrar el gabinete de coalicién —episodio
Adolfo LanGs entre otros—, en la postulacidén eventual de!
editorialista de La Prensa, Sr. de Laferrere, para la Presidencia
por parte de la Marina, asf como en la actuacién del Dr. Lastra
y el Dr. Ordénez, autoridades del Colegio de Abogados, con
el Dr. Guido en el acto de asuncién de éste, a los efectos de
convenir vy definlr la orientacién del proceso Institucional
ulterior.

b} En segundo lugar, el desinterés de los partidos, especial-
mente del radicalismo del Pueblo, en sostener al presidents,
sobre el que recaeria el juicio adverso y el requerimiento de
que dado que &1 habia desencadenado la crisis, debia ser quien
asumiese toda la responsabilidad por las consecuencias. Si no
era dificil esperar de una clase politica, a la que la polarizaclén
habfa puesto al borde de su defuncién, un gesto semelante,
esta respuesta atribuida a una estrategia de la que responsa-
bllizaban al asesor presidencial y a su circulo, Sr. Frigerio, se
volveria a repetir cuando su concurso seria necesario para otras
soluciones —como veremos més adelante— y la UCRI no estaba
ya conducida por los responsables de la polarizacion.

¢) El caricter corporativo del legalismo mllitar. Asi, el
Gral. Rauch, protagonista del episodio abortado de defensa
del presidente, sostuvo que “hice mio el plan del primer
ministro, porque io habfa hecho suyo el secretario de Guerra
Fraga”126, El mismo razonamiento o actitud corporatlva se
revela en el Gral. Ongania, jefe legalista que, en palabras del
Gral. Fraga, era *‘legallsta sin Frondizi*127,

i%i‘
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d) El rol de la personalidad individual, decisivo en el curso
de los acontecimientos. As{, v mas alld de las imputaciones y
recriminaciones reciprocas o cierto es que los dos protagonis-
tas decisivos y que debfan haber actuado no lo hicieron: el
presidente y su secretarlo de Guerra. Razonamiento analogo
para gl enfrentamiento Aramburu-Rojas que, como veremos,
estaria en el corazén de los acontecimientos que terminarian
en los enfrentamientos de setiembre.

Notas del capitulo I

5 Un testimonlo de esa vislon prevaleciente en ampllos sectores de
la UCRI lo proporciona Roberto Etchepareborda, a 1a sazbn Importante
dirigents del partido oficialista, en *Un poco de historla’ {Inddito).
El trabajo sefala —s| blen de modo mis velado que explicito— la con-
tradicclon entre una estrategla potitico-electoral destinada a ampllar
la coalicién oficlalista frente al peronismo y la relvindicaclén de la
Ideologia integracionista.

S Bl Dr. Frondizi habia logrado concltar al apoyo del ing. Also-
garay y su grupo politico, el Partido Civico Independlente, asi como a
personalidades influyentes vecinas al Gral. Aramburu, como el 5r.
Francisco Manrlque y otros grupos, que a pesar de apoyario en la cam-
pafia electoral de marzo de 1962, le restarian su apoyo producido el
triunfo peronista, persuadidos de que la crisis no podia resolverse con
el mantenimlento del primer mandatario.

7 La campafa electoral se inicla formalmente el 21 de febrero con
la prociamacién de la formula Framinl-Anglada en Plaza Once v suce-
slvos actos: el 23 en Lanls, ol 25 en Bahja Blanca, ol 28 en Mar del
Plata, el 2 de marzo en San Martin y el 12 en San Isidro {El Mundo).

8 segun se desprende del testimonio del Sr. Francisco Manrique
qus, en su condicién de director de Correo de la Tarde y allegado poli-
tico al Gral. Aramburu, se apersonaria al Presidente instandolo a pros-
cribir al peronismo. “Qulen suscribe esta articulo, el dia dominge 11
de marzo visitd al entonces presidents de ia Replblica en Ollvos. Eran
las 11,15 de la noche. Frondizi volvia de una excursién por el Dalta,
La entrevista fue arreglada teletébnicaments, accediendo de Inmediato
el primer maglistrado. Durd cerca de una hora. :De que se hablé? De
las elecclones del domingo sigulente, vy mlentras Frondizi sostenia
que habria de trlunfar Ja UCRI en todas las provincias, el visitants
afirmaba, alarmado, que no ocurrirfa asi, mostrandole como prueba
relativa una encuesta de la Policia Federal, segin la cual &l Frente
Justicialista habria de superar al binomio Acufia-Zubirl ¥ més amplla-
mente a fa férmula de la UCRP, *Tengo mas de 30 afios de politica’,
dijo Frondizl. ‘S8 lo que hago’; v 'Sl no gana, que le ocurrirs at pais? "
équé hard Ud.' 'SI no ganamos —contestd decididamente— decretard
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fa Intervencion antes de que termine e} escrutinio. No tes durard dos
horas la sensacién de haber triunfado’. En tal forma hablaba el hombre
que tantas veces levantd banderas agltando un fatidico 5 de abril
Y ha pensado Ud. en el caos politico que se producira?®, era 1a pre-
gunta obligada. "Triunfaréd’, fue su respuesta”, {(Correo de Ia Tarde, 2 de
abrill de 1962, articulo “Comunismo a dos puntas™).

9 “{ as autoridades militares, deseosas de no proscribir al peronlsmo
fueron llegando, casl Insensiblemente, a las visperas de los comiclos
sin haber establecido la necesaria coordinacioén entre elias ¥ sin haber
preparado esplirituaimente a 1os cuadros para afrontar el proceso tal
cual podfa presentarse. Aquelio es apreciaclén personal; esto Uitimo
me consta por fa funclén que desempefiaba entonces.

El 12 de marzo se ma ordend con toda urgencla preparar un estu-
dio sobre las perspectivas electorales: el informe debia centrarse parti-
cularmente sobre las provinclas de Buenos Aires, Tucumain y Saita...
Con los antecedentes disponibles y tenlendo a la vista los resultados
de anterlores comiclos, elaboré rapldamente un panorama sobre las
posibilidades que se presentaban.

El dfa 13 expuse el resuitado de ese estudlo, volcado en un breve
informe de cinco paginas. A esta reunldn asistieron el ministro de
Guerra, e! subsecretarlo, el comandants en Jefe, el jefe del Estado
Mayor General v ol subjefe, generales Fraga, Peraita, Pogyl, Spirito y
Villegas respectivamente.

La concluslén fundamental que expuse cansistié en conslderar
probable el trlunfo peronista en la provincla de Buenos Alres. Aln
cuando no todos los gonerales colncidieron (subrayado EK), pues
algunos habia que juzgaban seguro el éxito de! frondlzismo, 1a posi-
pliidad apuntada al principio era de tal importancia que requeria exa-
minar cudles serfan en el caso las consecuenclas.

Como tuve la oportunidad de expresar entonces, si las fuerzas miil-
tares absolutamente en la persona de sus mds altas autoridades, fueran
a ser capaces de absorber el triunfo del peronismo alli donde se produ-
Jera, seria preferible para la salud naclonal defarlo gobernar localmente
¥y que tamblén tuviera representantes en el Congreso Naclonal.

Pero la realidad Indicaba que las fuerzas militares no aceptarian
entonces esa Incorporacléon del peronismo a la vida civica. Todavia
en uno y otro campo, peronista y antiperonista, estaban las heridas
muy abiertas por los mutuos agravios: alin se reacclonaba més por
sensibilldad que con razén profunda. A slio debemos agregar el estado
de Indisciplina Interior en las fuerzas militares: sus mds altas autorida-
des sabfan que ain cuando no ss habian presentado ‘planteos' reclen-
tes, nada permitia vivir 1a Husldn de que existia en ellas fa solldez Instl-
tuclonal que permitiera imponer desde el Comando Ia aceptacion tran-
qulla v sin consecuenclas de un triunfo peronista: peor todavia resul-
taria para allas y para su prestiglo un desconocimiento de jos resultados
electorales.

Ese fue el dilema que se vio con clarldad aquel 13 de marzo en el
despacho del ministro de Guerra, dilema del cual el (Gnico beneficiado
podria tal vez ser Frondlzl, ya que siempre y en el peor de los casos,
quedaria como victima. Las fuerzas militares en conjunto debian pre-
guntarle al presidente Frondizi, antes de ias elecciones, sobre la actitud
que adoptaria en ¢l caso de un triunfo electoral del peronismo.

Era esta la (nlca forma de romper o dilema, forzando al presidente
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a asumir a priorl su responsabilidad en el proceso e Impidiendo asf de
antemano el Juego que podria Intentar hacer luego apoyédndose alter-
nativamente en las facciones en que s dividirian seguramente las fuer-
zas miiitares.

£.a proposiclén que mencliono fue aceptada por el general Fraga.
Dlo motivo a una resolucléon en cuyo plan de accldn se axpresd textual-
mente: ‘Segundo: requerlr del presidente de la Naclén antes de] 18 de
marzo su decistén en la eventualidad de un triunfo peronista’.

Esta resolucién, consultada por el comandante en Jefe del Ejército
a los comandantes en Jefe de las otras dos fuerzas militares y por el
secretarlo de Guerra a los respectlvos secretarios, fus aceptada por
todos ellos y puesta en practica antes de las elecclones”. (J. F.
Guevara: Argentina y su sombra, pag. 137-139, edicién del autor).

10 Este texto pertenece a una declaracldn que juego de 1os acontecl-
mientos el Dr. Vitolo hlzo redactar a su hljo, para que quedass como
testimonio histérico sobre el eplsodio de la Intervencién y sus prole-
ghmenos. En adelants, * Declaracldn Vitolo™,

Esta idea de que el goblerno tenfa un mes de tiempo para demostrar
a la opinlén pablica que ! peronismo persistia en sus propobsitos re-
tornistas, mostrar que habia dado elecclones y obtener el consenso
de 1a opinlén y las fuerzas politicas para proscribir, se la reitera Fron-
dizi al gobernador y al ministro de goblerno de 1a provincia de Buenos
Alres la noche del sdbado 17 de marzo (Segin 1o narra F. Diaz O'Kelly
—ministro de Goblerno de Alende— en t.a Naclibén, 27/8/64, **Antece-
dentes acerca de la Intervenclon en Buenos Alres en 1962"),

11 La posicién de Clement, en resumen {a de la Marina, como surge
de nuestra entrevista con el Alte. Paima, era que debfan anularse todas
las elecclones habldas durante el afo 1961 en las provincias referidas,
Junto con las reailzadas el 18 de marzo.

12 pyactaraclén Vitolo.

13 poseo fotocopla. En la Jerga militar las alternativas consideradas
fueron: sofucldén uno: mantener al presidente con un gabinete de coall-
clén propuesto por las FF.AA,; solucion dos: renuncia del presidente
ly atsunc‘l‘(:’:\ de quien Jo slguiese en ta linea de sucesién; soluclén tres:
unta miiltar.

¥ nocumento elaborado por un funcionarlo de la Presldencla sobre
los 10 dias de la crisls. Poseo solaments una versién parclal de ese
documento. En adelante, O.F.

15 | x Pronsa, 22/3, pag. 1. El secretario de Prensa Taboada da 2
conocer el rechazo telefénico a las 19 hs.

1 Entrevista Fraga, setiembre de 1977.

17 Tal como consta en el comunicado emitido por el Gral. Fraga,
el domingo 25 (La Naclén, lunes 26).

18 g5 ol testimonio del Dr. Laureano Landabury, que fue ministro
del Interlor del Goblerno Provisional hasta fines de 1956 y que, con-
vocado por e Or. Frondizi, dlo a conocer una declaracién escrita
sostenlendo que debian entregarse las provincias a los candidatos
peronistas electos previo un compromiso explicito de parte de éstos de
respetar las libertades publicas, recibimos algunos de 10s entretelones de
la mediacién del Gral. Aramburu.

“Frondizi 1ama al Dr. Laureano Landaburu para hacer una eva-
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Juaclén sobre ia situaclon {martes o miércoles). De la conversacion
sale, entre otras cosas, ol compromiso de que Landaburu dé a cono-
cer a la opinién pablica lo que yo plenso.

— Es lo que hace y expresa en la declaracidén que el viernes al
maedlodia da a conocer a los perlodistas, cuando hace conocer la
mediaclén del Gral. Aramburu {declaracién mencionada).

- Al sallr de la entrevista con ef Dr. Frondizi se puso a refiexionar
sobra los pasos a seguir para evitar un golpe de estado.

— Ese mismo dia s pone en contacto con e Gral. Arambury,
del =ue reclbe la conformidad para ofrecer ta mediacion al
presidente.

— Al mismo tiempo conversa o se discute la posibllidad de que a
medlaclén fracase, pensando en la salida posible para Aramburu.
Segan el Dr. Landaburu quedd convenido que el Gral. Aram-
buru, en ese caso, acusaria a los grupos golplstas del fracaso dg
su misiébn y pediria la baja del Ejército para dedlcarse a la poli-
tica. En la entrevista donde esto quedé acordado estaba pre-
sente el sefior Francisco Manrique.

— Al mismo tlempo deciden Aramburu y Landaburu no verse en
plblico, dada la *“etiqueta’ de pro o tito frondizista que so la
habia adjudicado a Landaburu por parte de 105 grupos mas
antiperonistas” (Entrevista Landaburu).

19 seglin D. F.

2 Propuestos por la Marina, segun entrevista Palma.

21 gtchepareborda no acepta por estar enfermo y sugiere a Fusti-
nont Parodl y Tiburclo Padilia. Este ditimo sera finalmente e! ministro
en ase gabinete.

22 galvo R. Galdn, los otros tres fueron propuestos por Marina.
Entrevista Palma.

B g Dr. Pulggros habia sido secretarlo de Cuftura de ia Municipa-
lldad durante la Revoluclén Libertadora, y a partir de 1960 se Incor-
pora a un grupo de amigos politicos del Gral. Aramburu, formado en
su mayoria por ex colaboradores de éste durante su gestlon presiden-
clal. Las reunlones, que se hacian casl semanalmente, tenian lugar en
casa del Dr. Rodolfo Moltedo o del Dr. Adolfo Lanus. Ademds de los
dos reclén menclonados, tomaban parte de ellas los doctores Krleger
Vasena, Jutlo C. Cueto Rua y el Gral. ‘Labayru. El grupo se organizé
en torno de Aramburu, pero éste Iba poco. Dos tendenclas se disefia-
ban en su seno. LUna claramente antifrondizista y golpista, expresada
en Labayru, LanGs y Moltedo. La otra tegalista y antigolplista: Pulggros,
K. Vasena y Custo Raa. Ei Dr. Pulggrés habia estado unos dlez dfas
antes de las elecclones en la residencla de Ollvos, Junto con R. Mar-
tinez y A. Garofano, Invitado por Frondizl. €l Dr. Pulggrés mante-
nia un vinculo con el Dr. Blejer, a quien habia conocido en México
cuando éste era embajador del goblernc argentino y o veia con aiguna
frecuencia tuego de su retorno.

% entrevista con el Dr. Pulggrds, agosto de 1977,

25 gntrevista Martinez, 12/1977, 2/1978.

2% |2 designacién de Whebe como ministro de Economia reconoce
tamblén ja influencla de Aramburu y de su gestidbn: ‘*Jorge Whebe era
amigo de Aramburu’ (Casas, 1972, pég. 176). Al parecer, en primera
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Instancia 1a Intencién fue ofrecer la cartera a Alsogaray. Segl
€ . Segun Pandolf]
(196§, p. 140): “Ese dja Alsogaray casl vuelve al Ministerio de Eco-
nomia. Era la alternativa a J. Whebe, que finalments prevalectd.
En ef relato de La Prensa, ~22/3/62, p4g. 5—, a las 18 Alsogaray se
hace presente en un despacho contiguo al presidenclal, mientras Fron-
dizi condecora al principe Fetipe. A la noche, Interrogado en su casa
particular por los perlodistas, manifiesta que el presidents '*me formuld
una consulta sobre la sltuaclon politica e Institucional y también sobre
la situacton econémica. Es todo lo que puedo decir'”. No s de descar-
:?:;stqel:\:elaenﬁigcgbn ge Wheg? haya sldo el resultado de la rivalidad
ramburu y Alsogaray. Para este as

(1974, pags, 92.08) garay pecto, véase Toryho

27 La Naclén, pig. 5, 22/3/62.

2 p.F.

2 | 2 Naclén, 25/3/62.

¥ p P

3 Entrevista Pulggrés.

32 €1 Or. Alelandro Lastra habi
. 1a sldo embalador en Chile durante

fa Revolucién Libertadora y era en ese momento re
de ABcaageLT presidente del Coleglo

33 { 2 Prensa, pdg. 4.

 segin La Prensa, 25/3/62, a las 17 |

3 + as entrevist.

A, Garcia, Perkins y Ha'rtung. vistas previstas eran

¥p.F

% oF.

37 p.F.

38 L2 Naclén, 25/3/62.

¥ p.F

® p, F.

4 p,F,

42 {_una (1973).

Resultas de ello es que el 24, al dia siguiente de Iniclada |

! a media-
clon, se reane secretaments con él Gral. Aramburu, que ha Hegado a
una conclusién simitar. El domingo 25, a eso de las 11 de la mafana,
56 encuentra con e Dr., Frondizi en Ollvos ¥y le comunica su opinlén
de que es poco menos gue Imposible su permanericla en el goblerno,
Y que ia alternativa a segulr es el traspaso de! poder al presidente provi-
sional del Senado, Dr. Guldo. El presidente le dice que no renunclars
:r ?jt:jealad?g:;natlva“dg Guld‘o ne es viable. Su renuncla abriria ef camino

ura. o qulero favorecer u r
Langaboncy: na dictadura’ (Entrevista
* La Nacién, 27/3/62.

45 diferencia del Dr. Landaburu, el Dr. Soler pertenecia al grupo
de amigos y colaboradores més acérrimamente adversarlo del Dr. Fron-
dizi, al que reprochaba esenclaimente s} pacto con Perén. A diferencla
del Dr. Landaburu, cuya propuesta era Ia de responsabliiizar a los mlil-
tares goipistas por el fracaso de su mislén, el Dr. Soler, criterlo que
por otra parte of Gral. Aramburu hizo suyo, enfatlzé6 sobre ef hecho
g8 que debia quedar en clarc ante la opinién publica que sl sentido

s
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de la intervencién de! Gral. Aramburu era el de que habia sido llamado
a los efectos de verlficar cudl era el astado de cosas existente, sin otro
compromiso ulterlor,

9% 1 a Naclbn, 27/3/62.

47 La Naclén, 27/3/68. De acuerdo con el testimonlo de Manrigue,
“Frondizl aceptaba cualquier cosa, Hasta un gabinete miiitar, la tarde
misma del dia en gue habia Jurado &l nusvo gablneate de compromiso...
Y aceptaba, comprometiendo el apoyo de la UCRI, ta sanclén de cual-
quler ley... El proplo Frondizi admitié considerar su renuncia sl previa-
mente se establecia un plan politico de comin acuerdo con los secre-
tarlos milltares. Esta es la verdad. Tres entrevistas que el suscripto
algun dfa relatard letra a letra quedan guardadas en nuestros archivos'.
F. Manrique: “Comunismo a dos puntas', Correo de la Tarde, 2 abri|
de 1962, Es factibie que ésta haya sido durante 12 segunda entrevista,
pues al sallr Je dice a Cdceres Monlé: “Estamos arrimando el bochin”
{D. FJ).

B p, F.

% | a Naclén, 27/3/62.

0 jpid.

st p.F.

52 E1 conselero de la embajada de los Estados Unidos —Holt— io
llama en la tarde. Se reinen en un departamento de la embajada en
Flgusroa Alcorta. En la reunién en la que participan el embajador,
Holt y otro funclonario de apeliido Swanson se intenta disuadir a Paima
de su posiclon, El presidente Kennedy habria llamado especlaimente
para apoyar e! mantenimiento de Frondizi. Entrevista Palma,
10/11/78.

52 Una primera versién de 10 que fuego serd el Plan Martinez.

En presencla de este Gltimo pero cin su aprobaclén, como se verd.

55 segin D. F.

6 £f Dr. Martinez narra: “Yo he Hagado a este punto con los secre-
tarlos de Guerra y de Aerondutica. {Qué le parece a Ud.? ¥ entonces
Frondizl me dijor Aceptado. Esta es una soluclén politica’.

57 «“Entonces les expliqué todo o que esto slanificaba como control
de la situaclén por las FF. AA,, sl reaimente se gulsiera tener un con-
trol auténtico y serio y no se quislera ser simplemente instrumento de
amblciones personales de ninguno. Este plan representaba una enorme
garantia porque mantenia una situacldn Institucional de perfecto con-
trol. En camblo, les dife, WUds. pueden hacer lo que qulieran, porque
todas estas personas que estdn acd, disponen del poder ante la situa-
clén de crisis en que estd la opinién plblica y, ademds, disponen del
poder para hacer cualquier cosa. Pueden sacarlo al presidente, pusden
clausurar el Congreso, pueden establecer un goblerno militar o una
dictadura militar, todo 1o pueden hacer, no hay mds que ponerse de
acuerdo todos los que agui estdn. Pero hay una cosa que no pueden
hacer los treinta gue estan aci, que es controlar el proceso que viens
después st lo sacan al presidente. Porque si 8! mantiene la sltuacidén
Institucional, cada una de las fuerzas tiene sus limites y cada uno de
fos sectores dentro de la misma fuerza tlene también sus limites Institu-
clonales, perc sl s8 pone la cosa en el terreno de facto, desaparecen
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los limites Instituclonales y entonces {cudles son 10s que van a predo-
minar? {Qulén va a controlar las cosas? {COHmo se van a desarroitar
fos procesos? ICoOHmo se han desarrollado en nuestra historla los pro-
cesos en la manera como se habian previsto? {Cuando se pasd de una
sltuacidn de Jure a una situaclén de facto? INunca? Me atrevo a pronos-
ticar que sl sa utiliza este procedimlento, de los treinta que estamos
acd vamos a ver cuantos quedan. Y si no, hagan un poco de memoria:
el Gral. Ramirez, nervio y cerebro de 1a revoluciébn deciarada asi por
todos los aimirantes y generales de su momento, un dia sorpresiva-
mente desaparece de ia escena para sor reemplazado por el Gral
Farrel... Ei Gral. Lonardl, Jefe de la revoluclén, de la defensa herolca
del 13 de setleambre, os reomplazado por otro; vy ol Gral. Aramburu se
librd de tener problemas porque con bastante precisién y anticipacion
indicd que su meta era un pronto llamado a slecclones, no cumplir
objetivos de transformacldn del pafs o ganar décadas perdidas, sino
raconstruir el sistema ds poder sobra bases estables. Pero sl no se hace
es0 yo quisiera ver quidnes estamos aca dentro de sels meses...” (Entre-
vista Martinez).
8 p.F.

5% como lo muestra este episodic de la vispera en ef relato del
CHe. Sidnchez Safudo: “Desde hace ocho dias la Marina estid en la
misma posiclion, es declr, pedir 1a renuncia o licencia del presidente,
y que el sibado 24 el secretario de Marina habia agotado esa posiclion
al presentarie al Jefe de Estado su renuncla y pedirle que hiclera lo
proplo. Los representantes de Aeroniutica manifiestan que estdn en la
posicion dos, pero gue no podrian pedirte la renuncla a Frondizi por-
que esto implicarfa Ia renuncia del secretario Rojas Sliveyra y que ellos
no camblan a ese secretarlo por Frondlzl. Poggl manifestd que la mayo-
ria- del Ejérclto estaba en la posicldén tres, aunaue muchos en la uno,
Yy que él personalmente estaba en la dos como la Marina. A pesar de
ollo, tres de los generales presentes estaban en |a uno, enviados por el
Gral. Fraga. Se produjo un cuarto intermedio y se redactaron tres
actas aclaratorias una de otra, y, por (itimo, cuando ya se estaban
por firmar, el Gral. Fraga, que no habia estado presents en la reunlién,
Indicd que no estaba de acuerdo con lo especificado en dichas actas
¥ que el Ejército no las firmaria. Acto seguido rompld es0s documen-
tos con sus manos’. (“Asi cayd Frondizl”, Attdntida, abrll 1966,
ggs.dm-n). El eplsodio fue confirmado at autor por el Clte. Sadnchez

udo.

€ L a Nacién, 29/3/62.

61 | a Naclén, 29/3/62.

62 Acta del dia 28/3/62. Poseo una fotocopia de eila.
63 Entrevista con el Gral. Rauch, 24/9/78.

& Navelro, Cordes y Cordinl.

85 Rauch (1971).

 Entrevista Peraita.

67 Entrevista Fraga y D. F.

68 1 a misma oferta s¢ la hizo también el Gral. Peralta. EI Gral.
Peralta, luego de la declaracién del Gral. Aramburu, consideraba que
estaban agotadas todas las Instanclas para mantener a Frondizl {Entre-
vista Peralta). El Gral. Fraga dijo al autor que en un momento doter-

e A—
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minado se encuentra “muy solo, Unicamente acompanado de mis cola-
boradores mas inmediatos de la Secretaria’. 7. Esta actitud
63 gntrevista con el Gral. Fraga sotlembre de 1977. a a
se la ha comunicado el Gral. Frag:a a sus colaboradores !nmedigto;.
Es asi que, a las 13, los periodistas se comunican con la Secrataria e’
Guerra y hablan con un jefe allegado a Fraga que les dice que sl ¢
spresidenta le rechazara la renuncia, en ese caso le pediria al primer
maglstrado que adoptase una actitud personal’’, La Naclén, 29;'3/62. el
° como es de esperar, existen diferentes versiones en torno

episadlo. De acuerdo con'e! tastimonio recogido, Frondizi le habria
dado una orden de represion por escrito ante la posibilidad de que
fuese detenido (Casas, 1972). Es dificil hacer coordinar el ltamado del
secratario del Gral. Fraga a Rauch anuncidndole que éste ha presentado
su renuncla, con la afirmaclién del Gral Fraga al autor corroborada
por ef {tamado telefonico de los periodistas. Caben dos lnterpretaclo;\ass
a} &l Hfamado a Rauch es posterior a la entrevista Frondizl-Fraga y éste,
una vez enterado de la declisléon de Frondlzi de no ir a Campo de Mayo,
declde dar marcha atrds sin dnimo o valor de asumir por su cuenta una
actitud que levaria al Ejército al enfrentamliento; b) o blen, su intento
de lograr que Frondizi vaya a Campo de Mayo es 1a aitima cafta ﬁo
Fraga, que vuelve a camblar de parecer luego del Hamado de Delia
Larroca vy trata de jugar una Gitima y definitlva Instancia a través de la
presencla del presidente en Campo de Mayo.

7 y.a Naclén.

7 D.F.

B La Naclén, idem.

PD.F.

S Entrevista con Céceres Monlé (D. F.).

® Casas (1972).

7 D, F.

78 Tengo una fotocopla del manuscrito de los decretos en mi poder.

® gl Cnel. Guevara era Jefe de operaclones del Estado Mayor.

80 Aponso de Laferrers, editorialista de La Prensa. Confirmado a
autor por el Alte. Palma. A'Cm cuando no se 18 hublese puesto at tanto
de elio a de Laferrere.

81 nombre mantenido en reserva por pedido del entrevistado.

& vista con el Gral. Bernardino Labayru, 14/4/79. Los gene-
rales EEl?ztt;?\do y Rawson eran jefes golpistas, v tendrian un rol prota-
gbnico en ios enfrentamlentos posterlores entre azules y colorados.

Sl iy t fbe Félix Luna en su

-] el relato de Guldo, tal cual lo transcribe
artn’cu&:eg‘?gn memoria de Gufdo". Todo ss Historia, N© 99, 1975,
pags. 10-17.

85 tbid.

B a Prensa, 29/3/62. La ospera del retorno de Olivos de los dos
secretarios habria durado estimativamente una hora,

87 o, F.; Pandolfl {1968, pag. 147).

88 La Naclén, 30/3/62.




78 LA CAIDA DE FRONDIZI

8 Guido o Luna omiten en el trabajo cltado toda referencia a una
aceptaclon condiclonada a la declisidén que tome Frondizl, como que
Frondizl haya dado su asentimlento personal a la solucléon Guldo &
Instruldo sobre ella. “No habia ninguna instrucclén posterior sobre
reemplazo, etcétera”. Clement se habria remitido a leer un papel sobre
la mecdnica de fa detencidén, o sus condiciones y otros pormenores
relativos a ésta. Al volver de Olivos —serian las dos de ja mafiana (E. K.:
sl 1a entrevista en Olivos termind a la 1,15, el tiempo necesario para
voivar de Ollvos a Congreso)— el Alte. Clement dijo: “Sefiores, estd
todo soluclohado®. Todo el mundo se pard y Clement rapitid: “Estd
todo resuelto”. Y agrega: ‘‘Venlmos de ver al doctor Frondizi y estas
son sus Indlcaclones. Primero: debe procederse a la detenclén del
Dr. Frondizi. Segundo: fa detencign debe hacerse en un acantona-
mlento militar”, Aqui acotd Clement que el presidente habia mani-
festado que, st lo dejaran elegir, preferia que la detenclén fuera a las 8
del dia de mafana, cuando se produce el relevo de la guardia presi-
denclal. E! Jefe de la compafiia que va relevar al que cesa, debe demo-
;azrllg Investidura presidencial. **Eso era todo™ (Luna, 1975, pdgs.

~13). N

% pe acuerdo con un papei con 1a letra manuscrita det Brig. Rojas
Sliveyra —presunta— que ha salldo de la conversacién con Frondlzi,
y que he podido transcriblr textualmente. Como vemos, a5 distinta la
verslén de Jos militares sobre la actitud del presidente.

9 |a Prensa, 28/3/62.

2 1bid.

B 1bid.

# bid.

% bid.

9% Segln D. F. De acuerdo con 10 expresado al autor por el Brig,
Alsina, Guldo habia ¢ondiclonado su aceptaclén a la conformidad de
Frondizl; dijo que si cuando recibié el “memo’” de Rojas Siiveyra
(Entrevista con el Brig. Alsina, 29/5/79). Obsérvese el contraste entre
la reiativa concordancla en la narraclén de los acontecimientos y la
discrepancia en las motlvaciones e Iintenclones que los protagonistas
so atribuyen. Mlentras fos miiltares —Alsina, Rojas Sliveyra, Clement,
doseosos en lograr el consenso y aceptacién de Guldo y Frondizi para
una soluclén “Institucional” (la misma obviamente no podia Instru-
mentarse mds que a partir de esta aceptacidén)— ponen en el relato
escrito y la entrevista oral ia aceptacion sin reservas de los dignatarios
clviles, en el caso de estos Ultimos —mds de Guido que de Frondlzl—
los acontecimientos parecen desarroilarse sin un compromiso expli-
cito de su parte. Por ejemplo, mientras Guido no hace referencla nin-
guna al motivo por el cual los dos secretarios 1o visitan (Luna, 1973,
de acuerdo con D. F.), segun el relato de ambos secrstarios Guido
habria condicionado su aceptacidn a la de Frondizl. Alsina por su parte
afirma gue Guido acepté cuando leyd el memo escrito por Roas
Silveyra {Entrevista Alsina). La verslon *“Alsina™ tamblén la trae un
articulo sin firma de la revista Todo {("‘E! dia que Guldo fue presiden-
te", NO 4, pags. 32-35, octubre 1964). Pandoifi (1968, pag. 148)
sostiene que Guldo no acepta,

%7 La Naclén, 29/3/62,
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8. F.

9 La Naclon,

100 entrevista Martinez.

1001 gsta parte del didlogo entre Frondizi y Martinez figura tamblén
an el articuio de 1a revista Todo, citado en nota 96. :

102 de la reconstruccién, que se reflerg a las clrcuns-
tanciasse;a q?xaangl Dr. Guido se hizo cargo del Poder Ejecutivo, estd
basada princlpalmente en dos entrevistas grabadas con el Dr. Rodolfo
Martinez (h.) ¥ dos escritas con el Brig. Alsina, asi como sobra el testi-
monio del Dr. Guido tal como lo registra Félix Luna (1875).

18 gntrevista con el Brig. Alsina, 29/5/78.

104 1 5 “desaparicion® de Guido estd en Luna (1975, pig. 13).

105 xacto. El entonces diputado nacional Arana dijo al
autor ::1% 3:‘ egtaba on la casa de Sago esa noche y que él personai-
mente atendlé el llamado def Alte. Clament.

106 Entrevista Alsina. Episodio confirmado al autor por el Brig.
Rojas Silveyra y el Alte. Palma {entravistas}).

107 £5 10 que segin Todo le responde Alsina, haciendo referencla
al acta y a lo acordado de que el "*goblerno sera civi''.

108 partinez y Tode coinciden.

109 Todo. No flgura en la entrevista Martinez.

10 Mmartinez.

111 gn fas versiones de Martinez y Todo no surge a efectos de qué
y con qué proposito Alsina concuerda en deg’norar su reunidédn con los
comandantes. En su entrevista, el Dr. Martinez le dice al autor que
nen esto la Aerondutica jugd sola”. En la entrevista con el autor, el
Brig. Alslna manifesté gue el ministro se habia comprometido a traer
a Guldo para verlficar si era clerto que el presidente provisional del
Senado habia cambiado de opinién respeto de lo acordado la noche
anterlor con los tres comandantes. Segin AlsIna, 8l estaba pispuesto
a relevar a los otros comandantes del compromisc contraido en el
acta —es decir, de que el gobierno seria clvil— slempre y cuando Guldo
dijese que no aceptaba (entrevista Alsina).

12 'Martinez y Todo.

U3 Mmartinez.

14  yna (1975). N

115 Aqui difieren las verslones. Segln la version Martinez del eplso-
dio, 1e tsizo saber a Guldo de su - conversaclon con Fgondlzl, pocas
horas antes, enfatizando que Frondizl querfa y le pedia que &l asu-
miese, v que le habfa encomendado a Martinez la tarea de hacérselo
saber (Martinez, op. cit.}. Guido, en camblo, refata la conversacién en
el Senado, sefialando que Martinez le narrd los acontecimientos ocurrl-
dos en la Secrstaria, 12 intencién de las Fuerzas Armadas -—dos armas—
de tomar el poder y la conversacién de Alslna con Pennas y al ardld
para ganar tlempo.

116 { una (1975, pdgs. 13y 14).

117 _una, Ibid.

18 |_¢na, Ibid.

e
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1% Mmartinez.

120 ypid.; Todo, didlogo Martinez-Aramburu.
121 | » Nacién.

122 Martinez; Todo.

1B ypid.

1% Martinez.

125 Martinez; Todo.

126 Entravista Rauch.

127 entrevista Fraga, octubre 1977,

Sy
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CAPITULO Nl

LIDERES CIVILES Y FACCIONES MILITARES:
DE LA CAIDA A LOS ENFRENTAMIENTOS
ENTRE “AZULES"” Y “COLORADOS"

En resumen: de los relatos y especialmente de las marchas
y contramarchas de Guido y de los jefes militares, asf como
del comunicado en el que las FF. AA. sefialaban que se
“aferraban a la Constitucion” (sic)128, se deduce que éstas
habrian quedado convencidas de que estaba asegurada la
aceptacién de Guido129,

Es evidente que Guido cambié de opinién, y que sus hesi-
taciones a asumir la Presidencia indujo a los grupos militares
a tomar el poder y a volver a constituir la junta que no habia
podido integrarse la tarde del dfa anterior, habida cuenta de
que el presldente provisional del Senado desistia de su empefio
de la madrugada.

Es por ello que al volver el Dr. Guido a reconsiderar su
negativa, su actitud y la de los civiles que lo persuadieron
aparecia como un esfuerzo de Ultima instancia para impedir
la toma del poder por los golpistas, como lo popularizaran
las interpretaciones del momento. Segin nuestra interpreta-
cién, en camblo, no seria arbitrario argumentar que de haber
ocurrido asf, la toma del poder por parte de las FF. AA.
hubiese sido en buena medida una consecuencla de las con-
tramarchas del Dr. Guido130,

A las razones que hemos dado para entender por qué los
grupos golpistas no consiguieron constitulr gobiernos, pode-
mos agregar que si bien algunos no carecian de planes13!, todos
carecian de preparacién y de jefe, como lo probaria el episodioc
Aramburu-Rawson-Elizondo. Ademas de ello, tanto su divi-
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sion interna como la necesidad de tener en cuenta la opinién
legalista, reacia tanto a defender al presidente como a tomar
el gobierno, los dejaria sin reflejos en el momento de asumir
el poder.

Ya en otro plano de andlisis para entender el desenlace
Guido debe tenerse presente —a mitad de camino entre el telén
de fondo y el detonante— la rivalidad entre el Alte. Rojas,
junto a la Marina, y el Gral. Aramburu. La coincidencia en
fa solucibn Guido se alcanzaria en parte por que a partir de
ella cada uno intentaria desarrollar sus propios planes.

Para la Marina y sus asesores el desenlace y la estrategia
que llevé a los acontecimlentos del 18 de marzo era hechura
cuasl excluslva de la estrategia integracionista de Frondizi
y Frigerio y no una cuestién imputable a la estrategla de la
UCRYI, en razon de lo cual el problema se resolvia lisa y llana-
mente con la remoclén del responsable.

Estos sectores actuaban asi a guisa de “*poder moderador' 132,
que removeria el obsticulo “integracionista’ y procederia a lo-
grar una alianza entre los partidos democraticos capaz de aven-
tar la amenaza del peronismo133; Esto se patentizaria en el acta
de la asuncién de Guido, firmada en la madrugada del dfa 31,
y en cuya redaccién u orientacién intervinieron los asesores del
arma naval, Dres. Ordo6fiez y Lastrald4,

Junto al compromiso entre Guido, Ja Marina y sus asesores
civiles, otro acuerdo, el logrado entre Frondizi, Guido y el Gral.
Aramburu para sostener los retazos de legalidad que quedaban,
a los efectos, como se verd enseguida, de reconstruirla en
relativa plenitud a través de una solucién politica capitaneada
por el Gral. Aramburu. Su base seria el llamado “Plan Loite-
gui”™ 135, por el cual se llamaria Gnicamente a elecciones presi-
denciales —no legislativas—, con el Gral. Aramburu como
candidato de unidad nacional, reconociendo después los
resultados de las elecciones parlamentarias de marzo.

El telén de fondo de los hechos posteriores a la cafda se
hace explicito en el relato de un cronista anénimo, partidario
del ex presidente provisional pero rival del recién derrocado,
como se ve seguidamente 13¢;

En esto de estorbar el plan de las FF. AA. en cuanto a8 medidas
que plantean decididamente un gobierno de fuerza, Guido-Fron-
dizi concuerdan con Aramburu, Hay una primera etapa que cumplen
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juntos. Ambos deben oponer a la Marina y al grupo de Ejército
que concuerda con ella, un grupo fuerte que exija elecciones inme-
diatas y evite la anulacién de las eleccionss, intervencidn a provin-
cias, lay de acefalia, etcétera. Guido-Frondizi no tisnen inconve-
nientes on trabajar juntos con Aramburu, y en cierta forma a sus
6rdenes, pues la accién de Aramburu favorece sus propios planes.
Cuando se hayan consolidado, le daran a Aramburu las gracias por
los servicios prestados y seguirdn solos su camino seguramente
del brazc con los peronistas.

El documento proporciona asimismo un anélisis de la co-
yuntura, tal cual ésta- se presenta Inmediatamente después
de la caida:

3} Producidos los hechos militares después de las elecciones,
llamados a reuniones de consulta con otros amigos, los menciona-
dos Krieger Vassna, Cueto RGa y Loitegui manifestaron en todo
momento que previo a todo, a cualquier medida o plan de accién
inmediata, debfa hacerse un plan politico, sin lo cual no habfa
solucion de los problemas. Asf lahzaron el llamado ““Plan Loitegui”,
de convocatoria inmediata a elecciones con candidatura Gnica del
Gral, Aramburu.

4) Producido el conflicto Fraga, y en |a oportunidad de desig-
narse nuevo secretario de Guerra, el Gral. Aramburu reline en su
domicilio a Martijena y a Labayru y les expresa:

a) Que es necesario reorganizar répidamente los cuadros del
Ejército para soldar las grietas producidas por el conflicto.

b) Que el restablecimiento de un orden interno es tantoc més
necesario cuanto que Marina ha copado la direccion del movimiento
y Ejército va a la zaga en posicién deslucida, Ademds Marina ha
designado la mayor partse de los ministros y eso no conviene a
Ejéreito.

¢} Que el ministro debe surgir entre los dos presentes y Carreras.
Luego, hébilmente descarta a los presentes y decide &/, por su
cuenta, que debe ser Carreras. A continuacién toma el teléfonc e
informa al Dr. Martinez que el nuevo secretario de Guerra serd
Carreras 137,

7} Dias'después una comida en casa de Cueto Ria relne al
Gral, Aramburu v a Pinedo. Praetexto para que Pinedo explique a
Aramburu sus planes econdmicos. En realided, para convencer a
Pinedo que debe irse a una eleccién inmediata. Pinedo retruca con
su propioc plan, que posterga las elecciones para més adelante.

8} El dfa 20 se realiza en casa de Aramburu una reunién impor-
tante con presencia de militares, cuya filiacién es desconocida.
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De todas maneras, el proceso de fragmentacion militar que
el trlunfo peronlista habfa acelerado y desnudado, se agudizaria
luego de la deposicion del Dr. Frondizi, siguiendo en buena
medida un derrotero, reflejo de las Iineas politicas que los
acuerdos reclén vistos trasuntaban, pero también obedeclendo
a conflictos Institucionales, rivalidades de faccién y enconos
personales, £ compromiso entre los grupos antiperonistas y
antifrondizistas y los “legalistas’ habria de ser fragil. Mientras
los "legalistas”, el presidente Guido, el Gral. Aramburu vy
los ministros clviles cercanos a éste —como el Dr. Rodolfo
Martinez, ministro del Interior—, asi como la mayoria de los
partidos politicos, Iintentaron mantener los restos de legalidad,
apuntando hacia un eventual compromiso con el peronismo, la
Marina y los grupos **colorados’ del Ejército mostrarian que
ningun compromiso con el peronismo seria aceptado,

El marco de este compromiso lo suministraba el decreto de
Intervenclén a fas provincias de Frondlzi: mantener la Inter-
vencién en las provincias ganadas por los peronistas, pero
reconocer el resultado de las elecclones parlamentarias, posi-
bilitando asi la incorporacién de los proscriptos a los paria-
mentos. La Marina, por el contrario, exigit el cumplimiento de
las disposlciones contenlidas en ef acta suscrita por el Dr. Guldo
y los comandantes en Jefe el 29 de marzo, al asumir la Presi-
dencla. La primera de ellas, como hemos visto, era la anulacién
de las elecciones de marzo de 1962,

El compromiso entre ambos grupos duraria por lo tanto
apenas tres semanas. Es asi como a pesar de que el Dr. Marti-
nez alcanzase un acuerdo entre los principales partidos (UCRI,
UCRP y P, Demécrata Cristiano) en torno a la incorpora-
clén del peronismo a lo largo de las lineas mencionadas,
éste no se efectivizaria. El 19 el ministro anunclé su renun-
cla por su desacuerdo con la decisién del Dr. Guido en in-
tervenir las provinclas que no habian sido Intervenidas el
18 de marzo.

Al dia sigulente las tropas saldrian nuevamente a la calle:
los legalistas, con el Gral. Rauch, para apuntalar la auto-
ridad presidencial; los otros, Poggi y la Marina, para exlgir
el cumplimlento del compromiso del 29.

En palabras de nuestro cronista anénimo:

El dia 20 en la noche (21 horas), cuando Pinedo vy San Mart{n
concurren a Olivos a presentar sus renuncias a rafz del comunicado,

L T
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escuchan de Guido lo siguiente: a) que se ha producido un levanta-
miento de Campo de Mayo bajo la direccion del Gral. Rauch, que
tiene mds importancia qua la que le asigna la Secretaria de Guerra;
b} que los motivos paracen ser celos con Marina por la preponde-
rancia en la conduccidbn del problema y con Carreras que se ha
rodeado de ingenieros militares postergando & la caballeria, que
siempre tuvo posiciones destacadas en la Secretarfa; ¢} que el
problema planteado era muy grave vy podia conducir a un enfrenta-
mianto con acciones bélicas,

Conclusiéon: de los hechos citados puede deducirse, sin gran
asfuerzo, que Aramburu ha tenido activa participacién en los he-
chos y que Rauch se ha movido impulsado por 61138, entre otros,
como se verd mas adelante, para asegurar un Secretario de Guerra
que ponga obsticulos a la Marina y haga triunfar el plan de Aram-
buru para llamar a elacciones en breve plazo con candidatura Gnica.

Ante las hesltaciones del Dr. Guido en mantener la desig-
nacién del Gral. Rauch como secretario de Guerra, se ilego
finalmente a un compromiso. A propuesta del Gral. Rauch
fue nombrado secretario de Guerra el Gral. Loza; pero en
el plano politico el legalismo tuvo que ceder. El dia 22
la Marina dio a conocer un comunicado exigiendo del Dr,
Guido el cumplimiento de las disposiciones y compromisos
contraidos en el acta del dia 29139, En rigor de verdad, la
Marina llevd las cosas hacia un punto ain mas extremo, pues
exigié no sélo la anulacién de las elecciones de marzo, sino
también las de diciembre de 1961149, Cediendo a esta exigen-
cia, el dia 23 el Dr. Guido firmé un decreto anulando las
elecciones provinciales del 17/12/1961 y las del 18/3/1962,
El mismo dia y de alguna manera mostrando ddénde habia
sido alcanzado el punto de equilibrio, el flamante secretario
de Guerra, Gral. Loza, hizo conocer la orden general NO 1,
en la que declaraba que

“...el Ejército es de la opinidn de que antes de gue sa celebren
nuevas elecciones deben tomarse las siguientes medidas: 1) todas
las elecciones celebradas deben anularse como ha sido hacho; 2)
ia ley que regula las actividades de los partidos politicos dabe cam-
biarse a los efectos de prevenir sl ascenso de los movimientos
totalitarios; 3} Ia ley electoral debe ser cambiada y reemplazada
por una ley que as%?;re una representacién igual y proporcional
a todos los partidos™ 181,

Por su parte, ei decreto presidencial del 23 dejaba al Parla-
mento la decisién de decidir sobre los diplomas de fos dipu-
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tados electos, esperando sin embargo que la resolucién que
el cuerpo tomase estuviese en consonancia con “‘el espiritu
de! decreto'’ 142,

Sugerencia en apariencia extrafa esta invitacion a la
“cooperacién” parlamentaria a partidos que, a despecho de
sus profundas rivalidades, estaban dispuestos a reconocer los
resultados de las elecciones, es decir, la necesidad de alguna
suerte de acuerdo con el peronismo, sin al mismo tiempo
ponerse de acuerdo entre ellos para crear las condiciones que
lo hiciesen posible, pero coherente con una concepcién
que pretendia pergefiar una férmula politica similar a Ia
de la Concordancla de los aftos 30: combinando la proscrip-
cién, esta especle de censo basado en la fuerza, con la vi-
gencia de los partidos politicos de clase media en la arena
electoral y parlamentaria, y en la cual el arma naval y sus
asesores civiles oficiarian de guardianes que, llegado el caso,
tomarian las medidas necesarias para prevenir esta nueva
forma de corrupcién de la ciudad aparejada en el triunfo
electoral peronista.

Mientras tanto, el Gral. Aramburu seguiria por la senda
trazada por el plan Loitegui. El 15 de mayo, en un discurso
en el cuartel de bomberos voluntarios del barrio de la Boca y
convocando a la unidad nacional y al apaciguamiento de los
espiritus, comenzé a perfilar pablicamente el plan politico,
cuyo eje seria una eleccién nacional con él como Unico can-
didato, para permitir a posteriori la incorporaciéon de los
proscriptos!43, El mensaje encontré eco en el legalismo mill-
tar por boca de! secretario de Guerra, Gral. Lozal¥, ;3 Ia
par que desencadend reacciones de oposicién y condena
por parte de los peronistas y los antiperonistas acérrimos por
lgual. Al dia siguiente las “62 Organizaciones”, la poderosa
rama gremial del peronismo, dio a conocer una declaracién
rechazando la eventual candidatura de Aramburulds, Asi lo
hicieron también los grupos antiperonistas mds acérrimos
unos dias mas tarde 145,

La puja o el primer round de la pula entre las fuerzas se
haria visible con la aproximacién de la fecha —22 de mayo—
en que la Cadmara habria de conslderar los diplomas de los
diputados peronistas recién electos.

El dia 13 la convencién nacional del radicalismo del Pueblo
decidié que el partido reconoceria los diplomas de los elec-
tos147, Dias mas tarde, varios diputados de los sectores mas
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antiperonistas de la UCRP declinaron seguir la linea de su
partido y dieron a conocer una declaraciéon de fuerte conte-
nido antiperonistal¥8, El 17, seis diputados mds tomaron
la misma actitud.

El 20 el gobierno, o mds exactamente las fuerzas que den-
tro de éste, como hemos visto, representaban al antiperonismo
extremo, declar6 el receso del Parlamento, ante la negativa
del principal partido de seguir la misma posicién de anular
fas elecciones nacionales y en vista de que los diputados electos
por el peronismo se incorporarfan de este modo al cuerpo.

Al dia sigulente, en una declaracion politica de fuerte
tono antiperonista, comprometiéndose a seguir los ideales de
la Revolucion Libertadora, el gobierno anuncié un plan poli-
tico por el cual tendrian lugar elecciones legislativas el 31 de
marzo de 1963 y las presidenciales el 27 de octubre del mismo
afo. La puja entre Aramburu y la Marina se resolvia a favor
de ésta y asi lo hacia saber el secretario del arma, Alte. Cle-
ment, al poner de manifiesto que las elecciones presidenciales
podian tener lugar al mismo tiempo que las legisiativas pero
nunca antes 149,

En conocimiento de lo que ocurria y preocupado por las
consecuencias que esta lucha facciosa podria acarrear, un
protagonista —cuyo nombre mantenemos en reserva— hacia
un balance de los motivos de la crisis e invitaba a superar el
enfrentamiento:

En todos los episodios que hemos vivido Gltimamente he podido
individualizar un feit-motiv comin: la oposicién en ideas y actitudes
de personas que rodean al Gral. Aramburu vy al Alte. Rojas, y que
han tenido y tienen actuacién en los sucesos recientes, an los que
han reflejado este resantimiento que viene de lejos. Podria decir
que se origind aen los dias de la Revolucién Libertadora, en aquel
proceso tan complejo de gobernar un pafs anarquizado y desmora-
lizado, v se prolongé después, bajo sl gobierno constitucional, en
las actitudes siemprs encontradas de los dos protagonistss princi-
pales del episodic revolucionario. Entre esas actitudes y opiniones
encontradas que fueron nucleando a los otrora amigos alrededor
de las dos figuras, llegamos al 18 de marzo, en que cada episodio
repite sl desencuentro, actien o no en forma directa los protago-
nistas. La polarizacién producida desde antes surtird sus efectos y
un bloqueo sistemético de uno respecto al otro se hard sentir en
cada oportunidad en que habria que dar una salida al diffcil pro-
blema institucional. Se suponfan planes en unos y otros v, en con-
secuencia, cada actitud era pensada en funcién de ia facilidad o
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ol obstéculo que ofrecis a los planes del oponente. Asf se instituyd
en valor consagrado que Aramburu estaba interesado en el acorta-
miento del plazo para llamar a elecciones, porque su candidatura
peligraba en un proceso demasiado prolongado. A fuerza de repe-
tirlo, todos estuvimos inclinados a dar esto por cierto. No calfmos
en la cuenta que este proceder, empequefieciendo a las personas,
era caer en las suspicacias que tanto hemos combatido, como una
de las peores manifestaciones de la falta de preparaci6n democré-
tica del pusblo argentino.

Pero lamentablements, todo ha sido interpretado asi, y en esa
funcién de desprestigio mutuo, en que a las pretendidas ansias
presidenciales de uno se sefialan las manifestaciones “gorilas” del
otro, ol pafs sigue sin encontrar un rumbo que de ninguna manera
le vendri de la simple formulacidén de esquemas poifticos que pre-
tenden definir las formas sin darse por enterados que ningdn ordena-
miento juridico vale algo, sin el “elan vital” que hace grandes a
las instituciones, ain las imperfectss, ¥ que se origina en la pre-
sencia misma del hombre.

En la visibn de este observador, el conflicto entre ambos
protagonistas impedia una solucidn entroncada en la Revolu-
cién Libertadora y trabajaba en favor de un nuevo pacto como
e! de 1958; en esas clrcunstancias, las alternativas que segui-
rian serfan: -

Frente a nosotros se abren dos perspectivas bien definidas.
El golpe nacionalista a breve plazo si no sg polarizan en el pafs las
fuerza_s democréticas, politicas y no polifticas; o el triunfo UCRI-
peronista en marzo de 1963 con repercusién inmediata en las elec-
clones presidenciales de octubre de 1963, con lo cual repetir una
vez miés todo lo que hemos hecho hasta shora seria inexplicable-
mente absurdo. Si en marzo de 1963 triunfan nuevamente pero-
nistas y ucristas, reforzando las posiciones que por la curiosa rece-
sibn parlamentaria conservan las huestes de Frondizi, ni un solo
hombre de armas serd capaz entonces de levantarse contra fa deci-

sién electoral, que responderfa a un plan politico aparentemente
elaborado.

Como vemos en esta percepcién, la candidatura de Aram-
buru aparecia en perspectiva bastante diferente a la del
plan Loitegui-Manrique, en el que la solucién Aramburu
sgpom‘a un entendimiento con Jos peronistas que participa-
rian luego de elegldo éste presidente, mientras que aqui la
candidatura aparecfa como una alternativa de las fuerzas

antiperonistas para evitar precisamente un nuevo frente
integracionista.

s gy
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Con tal motivo, el autor instaba al Gral. Martijena v a
los Altes. Palma y Sanchez Safiudo a deponer enconosis9,

Seguir alimentando el resentimiento que separa a estos dos
argentinos de mérito es tarea tan increfble como suicida. Sin embar-
go, parece que en 8so estdn muchos que se titulan a s{ mismos
patriotas. Yo invito a todos a superar enconos y a facilitar el acerca-
miento de quienes tienen un historial coman al servicio del pafs
y ninguna verglienza que los haga indignos del abrazo que el paifs
entero estd esperando. Ese serd el mejor selio de la unidad nacional
y de ahi en adelante podremes construir en firme el frente demo-
crético debilitado por esta fisura inconcebible,

La salida

He sefialado insistenternente que a mi juicio se hace imposible
fa toma del poder por la fuarza. Ya no es hora.., No hay fuerza
revolucionaria suficiente y si la hubiera seria peligrosa. Esto su-
giere, entonces, el cambio de téctica, orientando esa fuerza hacia
la presion y no al desplazamiento del actual gobierno. No hace
falta un andlisis exagerado del caso para acordar en que @l pian
politico que incluye la conservacién del Congreso y antepone las
elecciones a diputados a las del presidente, debe ser cambiado a la
mayor brevedad. Pero para comprenderlo, dsbe antes convanirse
que la salida satisfactoria de esta crisis es dar al proceso un hijo
fegitimo entroncado en la Revolucién Libertadora y no un sucesor
espurio como resulté sn 1958, Es decir gue no es suficiente que
se elabore ol mejor plan politico cambiando un tanto sf y un tanto
no las estructuras; sino que debe pensarse en el sucesor de Guido,
el cual no puede ser otro que el destinatario del pian que se ela-
bore y que constituya la garantia de las fuerzas democraticas de
todos los sectores. Se dird que esto no es democritico. Es posible
que no lo sea un ciento por ciento, perc aquf no se trata de que
el procadimiento sea democratico, sino que io sea el gobernante
elegido. Por eso debemos hacer el plan para quien considersmos
al destinatario més adecuado del mismo,

El candidato a presidente de la Replblica que reiina esas condi-
ciones en cuanto a la garantfa exigida por todas las fuerzas del
pais, ‘debe también sin duda tener alguna chance electoral, puss
hay una lucha que dar en el terreno de la polftica, Para eso, ade-
mds de todas las més brillantes condiciones morales que se exijan,
debe ser conocido por todos los argentinos y debe tener alguna
repercusién favorable en la masa de votantes. Se podran seRalar
muchos nombres y seré el primero en reconocer si vale. Sin embar-
go, ninguno reunird las condiciones del Gral. Aramburu.

L.a propuesta no tendria eco. A lo largo de mayo‘y junio
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el ministro de! Interior, Dr. Perkins, ferviente partidario de la
unién de ambos radicalismos como férmula destinada a aven-
tar la crisis, intentd sin éxito llevarla a la prdctica. Este plan
politico, cuyo eje era una ley electoral, conocida como *ley
de lemas”, por la cual automaticamente la faccion radical
que tuviese la mayoria de los votos sumaria los votos de ia
otra y de este modo se neutralizarfa la hegemonfa electoral
peronista, no habria de encontrar el apoyo de nadie. Ni de
ambos radicalismos, sus directos y aparentes beneficiarios,
ni tampoco de los duefios temporarios del poder, la Marina y
sus asesores, mas dispuestos a otorgar sus favores a los parti-
dos que los habian acompafiado en 1955 —conservadores y
soclalistas democraticos—151,

Es asf como, a fines de Junio, el Dr. Perkins fue reempla-
zado por otro correligionario suyo, el Dr. Adrogué, mds afina
la concepcidn politica de que a partir de la proscripcion del
peronismo se repartiese, ley proporcional mediante, el poder
entre las diferentes fuerzas polfticas.

El nuevo plan politico unificarfa el llamado a elecciones
de diputados y presidente, las que se celebrarian con el siste-
ma proporcional D'Hont152, que garantizaria una representa-
cion igual a todas las fuerzas politicas, y con recaudos legales
necesarios para proscribir al peronismeo.

Sin duda, ésta seria una victoria pirrica para este sector,
pues las fuerzas politicas, especialmente los radicalismos
—como lo probaba la decisién del radicalismo del Pueblo de
aceptar la incorporacién de los electos—, tampoco se sentirian
a gusto con un plan politico explicitamente proscriptivo del
peronismo 153,

Mientras la estrategia de la Marina y sus asesores civiles
trataba de embarcar a las fuerzas politicas en una férmu-
la que pusiese a la ciudad al abrigo del triunfo electoral
peronista, el Gral. Aramburu seguiria un camino opuesto:
similar, en resumen, a los transitados sin éxito, por el Gral.
f.onardi y el Dr. Frondizi. Asi lo sefialaba el agudo observa-
dor de {a columna *'Panorama politico”, del diario La Nacién:

Ni vencedores ni vencidos. El lema de Lonardi como expresién
de una concepcién revolucionaria que el Gral. Lonardi utilizé con
una primera intencién préctica: la distincién entre los jerarcas del
régimen y la gente del pueblo que adn crefa en él. La revolucidn
estaba dirigida a los primeros; no deberfa &factar las conquistas
sociales ni la situacién polftica y sindical de los sectores que la
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habfan apoyado. Se luché contra el abuso de poder, desmontada
la maquinaria que lo habia hecho posible, se volverfa lo antes
posible, sin trastornos ni transformaciones a la vida constitucional,
Frente & esta concepcion se levanté y triunfd el 13/11 la tesis sobre
una profunda y completa revisién de las instituciones y costumbres.

El movimiento de noviembre se bifurcé luego en el legalismo que
ratorné a la Constitucién y procurd mantenerse dentro de ella y el
continuismo-golpismo que consideraba aln inconclusa la revolucién,

A siete afios de distancia, surge bajo el signo de la Unién Nacio-
nal Argentina la candidatura del vencedor del 13/11, que parece
demostrar que el ideal de “ni vencedores ni vencidos” permanece
intacto como tarea por cumplir 1%,

En el interin, volveria a producirse otro planteo y crisis
militar similares a los de Pascua y que en la tradicion de los
“planteos” iniciados en 1958 combinaria, junto a la indeci-
siébn del poder civil, los esfuerzos de ambas fracclones mili-
tares por impedir un enfrentamiento que a la postre resultaria
inevitable. Su inicio tuvo lugar el 8 de agosto, con la exigencia
del Gral. Federico Toranzo Montero, jefe del IV Cuerpo con
asiento en Jujuy, de que el secretario de Guerra, Loza, resig-
nase su cargo. El gobierno del Dr. Guido cedi6 al planteo del
jefe golpista, pero contraatacé nombrando, en lugar del secre-
tario saliente, al Gral. Eduardo Seforans, de filiacién lonar-
dista. Toranzo Montero desconocié el nombramlento y la
Secretaria dispuso el enfrentamiento con las tropas legalistas,
al mando del Grai. Caro. Cuando éste estaba por producirse,
el Dr. Guido, el dia 11, en un mensaje al pais, expresd que
nada justificaba el enfrentamiento e invitd a dialogar al jefe
rebelde. Esto motivéd la renuncia del secretario recién nom-
brado, que recriminaria al presidente su actitud, en mérito
a que habia lesionado el principio de autoridad en un modo
similar a su antecesor en el cargo. ‘*...tregua alin més grave
si se tiene en cuenta el nefasto precedente que en circunstan-
cias similares dejé sentado el gobierno al que usted sucede’ 155,

El “*Panorama politico'” de La Nacién volveria a relterar
la apreciacién que hemos glosado, al sintetizar la coyuntura
tal cual ésta se presentaba luego del nombramiento del Gral,
Sefiorans como ministro de Guerra y su reemplazo por el
Gral. Cornejo Saravia por los golpistas en la Secretaria y el
Gral. Caro, uno de los adalides de! legalismo y cercano al
Gral. Aramburu, en la Subsecretaria, como expresién del
compromiso entre las dos fuerzas.
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Ante el aparente equilibrio de fuerzas entre las tendencias lega-
lista y revolucionaria, algunos sectores del gobierno se inclinarian
por una “via media” de accibn poiftica. Esa via es 1a-idea de fortale-
cer ol actual régimen de transicion mediante el nombramianto de
un ministro de Defensa con amplias facultades, el mantenimiento
del presidente —o eventualmente su resmplazo legal por el presi-
dente de la Corte— y el cumplimiento sosegado de los plazos méxi-
mos fijados a este goblerno, con la eventual entrega del poder a un
presidente constitucional el 10 de mayo de 1964. Esta via no satis-
face naturalmente ni a legalistas ni a revolucionarios. L.os segundos
dicen que hace falta un gobierno con todos los poderes y facultades
para poner en orden el pafs; para ello haria falta, ademds, contar
con mis de dos aftos {los propuestos por la via media). La critica
del legalismo es aln més severa; seglin allos, la via redia no es més
gue “una manera paulatina e inexorable de disolver 1a legalided e
imponer un interregno de fuerza”. El nombramiento de un “primer
ministro’, la eventusl transferencia del gobierno a la Corte y~la
prolongacion de los plazos electorales no es, en ditima instancia,
una via media, sino una modalidad més sutil y menos evidente de
la revolucién: en lugar de provocar la interrupcién constitucional
de un solo golps, los partidarios del goblerno de fuerza operarfan...
por etapas sucesivas de deteriore. Ello en ditimo momento de la
evolucién, les permitiria tomar el poder en forma casi impercep-
tible y sin provocar resistencias insuperables.

En consecuencia, l0s sectores legalistas se lanzan, fuego de los
Gltimos acontecimientos, 8 la blisqueda de una salida electoral
inmediata. Pero mientras los sectores revolucionarios tienen un
programa concreto de gobierno, nombres, etcétera, el legalismo
s6 agota en ol pedido de elecciones.

En los Gitimos dfas, las conversaciones legalistas giran en torno
a la candidatura de Aramburu. El camino, seglin el legalismo, es
la transformacién de Ia coalicién que hoy se gesta en la “Unién
Nacional” de todos los sectores politicos, sin exclusiones ni enfren-
tamientos 156,

A tal efecto Aramburu buscarfa en ambos radicalismos el
sustento de un aparato partidario ante 1a carencla de uno
proplo. El 24 de agosto se celebraria una entrevista entre
el ex presidente provisional y el ex gobernador de la provincia
de Buenos Aires, sin resultado aparente. A pesar de la opcién
y presién del Dr. Frondlzl y de dlversos sectores de la UCRI
en favor de una soluclén de poner el partido detrds de Aram-
bury, se impondria la tesitura de Alende157,

lgual actitud adoptarfa el radicallsmo del Pueblo. Asi,
[llla afirmaria:
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No crec que Aramburu pueda tener ninguna perspectiva como
candidato a presidente de la Repablica. Se estd pretendiendo llegar
a una férmula (nica mediants Ia construccién o el nombre de la
Unién Nacional. La Unidn Nacional en torno a una sola férmula,
alrededor de un nombre 0 un hombre no podré hacerse desde luego
sin ja 1:)artit:ipemiéﬂ de todos los sectores de opinién que hay en
el pais1%,

Simultdneamente, Illia insistia en la necesidad de trabajar
por la unién del radicalismo. Con la proximidad del enfrenta-
miento volvia a aparecer la estrategla de decepclén mutua.
Cuando la férmula de fa unidad radical recibfa cierto esti-
mule, los interesados o beneficlarios la calificaban de “inge-
nua teoricidad”159 y cuando emergfa una posibilidad de
acuerdo a través de una figura que representaba o correspon-
dia a relaciones de fuerza reales en el Ejército, declinaban
reexhumando la alternativa de la unién de los radicalismos.

Ciertamente la dinamica de los acontecimientos militares
no escaparia a los cdlculos de las fuerzas politicas. Mientras,
desde el dngulo del ex presidente provisional, la argumenta-
cién de que una solucién civil con él como eje era poco menos
que la Unica alternativa viable para evitar una dictadura y/o
el enfrentamiento y fa dictadura eventual 160, desde el 4ngulo
del lider radical intransigente, en cambio, el enfrentamiento
o desenlace militar era visto precisamente como la carta que
quedaba a mano para evitar la opcién “Aramburu o dictadura”
y negociar en mejores condiciones —dado el prestigio del Jefe
intransigente en sectores de la oplnlén milltar— con los vence-
dores. Interpretacién que sin necesidad de una exégesis exce-
slvamente rebuscada se deduce de estas palabras:

Se planteaba artificialmente una opcién: dictadura o Aramburu.
Pero la verdadera opcién para el pafs en ese momento era: o salfa
Campo de Mayo o no habrfa elecciones y si una dictadura militar 1681,

Lo cierto es que en esa situacién fluida, en la que Ja imposi-
bilidad de una solucién civil capaz de vencer al peronismo
rebotaba sobre la fragmentacién mllitar, la necesidad de poner
fin a los conflictos que los desangraban Instituclonaimente
llevaria a los dos bandos militares al enfrentamiento, que se
demoraba desde la caida de Frondizi.

La designacién del Gral. Turolo como jefe del Estado
Mayor del Ejército por el nuevo comandante en Jefe del

L |
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arma, Gral. Lorio, no fue reconocida por los oficiales del
Estado Mayor162,

Dos dias después, el 16, el Gral. Ongania pone en conocl-
miento de sus colegas de armas un memordndum en el cual
se hacfa eco de los sucesos recientes y encuadraba el problema:

Los relevos y nombramientos recientes parecerian: demostrar
el propbsito de que el mando de las unidades quede en aquelia
parte del Ejército que sucasivamente desconocidé la autoridad de
los secretarios y que se alié a la Marina para imponer su voluntad
—gue era la de ésta— sin detensrse en medios para logrario.

El documento Intentaba unlr al Ejército, atribuyendo en
parte a la dubitativa y contemporizadora actitud del presiden-
te Guido la responsabllidad de la crisis —episodios Rauch y
Sefiorans—, proponiendo incluso su remoclén:

Seifalar de manera categérica la politica del Ejército, condicio-
nando, si era menester, su apoyo a la discutida legalidad y a la tantas
veces desconocida autoridad nacional, a una actitud definida de
ésta y a un cambio en la orientacién econdémica, es decir, determinar
si se apoyaba la polftica econdémico-social del gobierno o no; en
este caso, inclusive, hasta sus Ultimas consecuencias, o see lisa y
lanamente el derrocamiento del goblerno y desde luego con las
previsiones del casc para el futuro.

Y haciendo referencla a los episodios acurrldos con motivo
de la designacién de Turolo requeria:

3} Consolidar por todos los medios st principio del mando y la
resentida disciplina, procurando evitar los problemas gue provo-
caran reacciones tales como la undnime repulsa al jefe del Estado
Mayor por ese organismo y por el cuerpo de profesores de la Escuela
Superior de Guerra. 4] Rectificar las designaciones, aunque fuera
parcigimente. 5) Reaccionar con toda energia ¢ontra la ingerencia
sin precedentes de la Marina de Guerra en un problema interno del
Ejército, al que aparecfa ¢como informéndole criterio con evidente
detrimento para su ya resentido prestigio.

En apariencla y como respuesta a estas exlgencias, Turolo
fue reemplazado por el Gral. Bernardino Labayru. Su presti-
glo entre ambos bandos, asi como su amistad con el Gral.
Aramburu, hlzo en princlplo presumir que su designacion
atemperaria las fricclones y enfrlaria ulterlores enfrenta-
mlentos183, No fue asi.
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El 24 de agosto se constituyé una especle de junta militar
que mantendria a Guido en el poder, pero tomaria las decisio-
nes. La habrian integrado los generales Labayru, Martijena
y Rawson y los almirantes Sanchez Safiudo, Palma y Pérez
Pitdn 164,

El dia 28 Ongania se negd a firmar los relevos exlgidos
por el comandante en Jefe, que lo relevé de su comando,
mientras éste hacia trascender su comunicado a la opinién
publica.

As{ es como el dia 30, con el nombramiento del Dr, Adolfo
lLanas, editorialista del diario La Prensa y ex secretario de
Prensa del Goblerno Provisional, como ministro de Defensa,
—vinculado a esa constelacién ideolégica y de intereses que
inclufa a la Marina, los érganos de opinién mencionados,
sectores del establishment econbébmico y el ala mds reacia al
peronlsmo del radicalismo del Pueblo—, los grupos més anti-
peronistas se encaminarfan hacla una soluclén de fuerza.

El dfa 2 el ministro de Defensa expuso las normas que,
como intérprete de las FF.AA., presidirian su gestion, ha-
ciendo saber que ningan compromiso con el peronismo serfa
posible, “aun cuando se presentase bajo el disfraz de ocasio-
nales coincidencias concertadas al amparo de una tolerancia
presuntivamente generosa’’ 165,

El dia 6 el gobierno declaré la disolucién del Congreso.
La ofensiva se completé el dia 11, cuando el ministro de
Trabajo hlzo saber que en razdn de no haber renovado sus
autoridades de acuerdo con normas estatutarlas, la Confede-
racién General del Trabajo dejaba de existir legalmente y que
sus bienes pasaban a ser bienes del Estado. A su vez el gabi-
nete, en su sesién del dia 12, decidié modificar la ley de
Asociaciones Profesionales, pledra angular, para estos sectores,
del desequilibrio polftico existente.

Por los motlvos que se verdn seguldamente, conviene dete-
nerse en el andlisls del fracaso de esta solucidon alrededor de
Aramburu —de la que se hace eco profusamente la prensa
de la ultima semana de agosto y los primeros dias de setlem-
bre— y su relacién con los hechos milltares de setiembre, en
que tendria lugar el enfrentamiento entre azules y colorados.

Hay aquf, sin duda, multiples matices y por ende multiples
preguntas. Las primeras tocan la responsabilidad de los poli-
ticos. Seria excesivo imputar el desenlace militar y la faita
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de una solucién civll, que tuviese en cuenta la relacion de

fuerzas militar, Gnicamente al desinterés de los lideres civiles, -

habida cuenta de que era en parte inevitable que las rencillas
milltares provocasen una actifud expectante de parte de los
politicos. Ello no Implica levantar la hipoteca que les corres-
ponde por su Inclinaclon a la evasién de responsabilidades
como estrato mediador, tenlendo en cuenta que las circuns-
tanclas apuntadas eran mas un pretexto que un motlvo vdlido.

Otra de las preguntas gira en torno a la responsabilidad de
los grupos milltares. Sln lugar a dudas las diferentes medidas,
desde los relevos en el plano militar hasta la revislén de la ley
de Asoclaclones Profesionales, Indicaban una clara determina-
clén hacla el establecimlento de una dictadura militar anti-
peronista.

En un dlagnéstico hecho en forma impresionistica sobre
las corrlentes milltares por un observador anénimo, a fines de
mayo se trazaba el slgulente balance de la sltuacién militar:

Memoréndum, 26 de mayo de 1962. El Ejército se encuentra
agitado por diversas corrientes de orientacidn contrapuesta. Un
sactor nacionalista, que reconoce como fuente de inspiracién al
Gral, Bengoa, vy al que se habria sumado un grupo de oficiales con
actuacién en la Secretarfa de Guerra, en algunos comandos de s
caballerfa v en algunos institutos militares, Un sector democrético,
que acusa la influencia de varios jefes (espacialmente de los generales
Ossorio Arana y Labayru)} y que se encuentra en control de la mayor
parte de las unidades de combate. Un tercer grupo, no muy articu-
iado, pero numeroso, procura mantener al Ejército dentro de los
cauces de su funcidén especifica y desea el mantenimiento de las
autoridades actuales, con el fin de que ellas lleven a cabo, a la mayor
brevedad, el proceso de normelizacién institucional. Por Gltimo, un
reducido grupo de oficiales reconoce 1a inspiracién directa e inme-
diata de! Gral. Aramburu, sunque ésta, bajo clertas condiciones,
puade hacerse sentir de manera mucho mds intense a través de los
generales Labayru y Ossorio Arana.

No seria asi y los acontecimlentos mllitares adquirirfan
una dindmica que escaparia a la Influencia del Gral. Aramburu.

Queda aln por dilucldar de qué modo se sucederian los
acontecimlentos por los cuales los conflictos entre las dos
facclones acabarian por ser mas fuertes que el consenso en
torno de Aramburu.

Lo clerto es que en la coalicién colorada llevarian la voz
cantante sus adversarlos, el Gral. Martijena y la Marina. Asi,
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proximo al desenlace militar, en una carta al Alte. Palma el
Alte. Hartung le decia:

He visto con gran pena que Aramburu se ha reunido con los
peronistas, lo que lo descarta como solucidn nacional, pues ya
estamos en el caso Frondizi, donde Manrique ocupara el puesto
de Frigerio 166,

Pero se unirian también el Gral. Labayru, su amigo perso-
nal y ex jefe de la Casa Militar bajo su gobierno, como los
generales Elizondo y Rawson, partidarios como hemos visto
de una solucion militar capitaneada por el ex presidente
provisional.

Del lado de quienes serian finalmente los vencedores,
reconocian su influencia el Gral. Caro y el jefe de éstos, el
Gral. Ongan{fa167,

Desde el punto de vista de su significacion histérica, se
puede afirmar que la caida de Frondizi marca, en varios sen-
tidos, el principio del fin de la Revolucién Libertadora, tanto
en la relacion de fuerzas establecida luego de 1955, como en
el destino de algunos de sus protagonistas. Hemos visto como
el conflicto o la animosidad entre el Alte. Rojas y el Gral.
Aramburu contribuydé a deshacer las tenues hebras con las
cuales hubiese podido volver a reenhebrarse el fragil hilo de
la legalidad, manteniendo en el poder al Dr. Frondizi. Los
acontecimientos desencadenados luego de su cafda arrastra-
rian también a estos protagonistas que, como de costumbre,
hacian la historia que sabian pero no sabian la historia que
hacfan; la victoria ‘‘legalista’ en setiembre primero y en abril
luego puso fin a la influencia que desde 1955 tenia la Marina
y los sectores civiles a ella ligados —los partidos conservadores
y el socialismo democratico, el Colegio de Abogados y el
diario La Prensa— y afectaria también la estrella politica del
Gral. Aramburu, que a pesar de contar con las simpatias de
muchos de los jefes azules, se verfa afectada por el realinea-
miento de las FF. AA, luego de setiembre y la emergencia de
un nuevo liderazgo militar.

L.a gramatica del empate

Podemos asi resumir estos desarrollos y acontecimientos
como el fracaso de distintas férmulas que explican el asi
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lamado empate de la politica argentina después de 1955,
entendiendo esta imagen de} empate como una formulacién
provisoria y previa a la vision que hemos sugerido en nuestras
categorias.

Cada una de las alternativas ensayadas para resolver la
crisis abierta con la caida no llegaron a concretarse por el
bloqueo entre partidos, facciones militares e individuos,
tipico de la politica de veto y sobrepuja propia de toda arena
politica fragmentada. Una coalicion en torno de Aramburu,
compuesta de conservadores, democristianos de derecha y

demoprogresistas —es decir, los partidos de la derecha liberal—, -

por un lado, v los radicales de! Pueblo, por el otro, tropezaba,
ademas de las rivalidades Individuales expuestas, con la divi-
sibn entre los primeros y los segundos respecto del problema
peronista. )

También fracasaria la linea o estrategia Aramburu-Man-
rique de montar una coalicidén alrededor del ex presidente y
negociar, a posteriori, la incorporacién del peronismo. No
menos importante que el conflicto entre el ex presidente y el
arma naval es la actitud de -ambos radicalismos. Asi, mientras
el radicalismo del Pueblo consentia y se mostraria dispuesto
a la entrada de los proscriptos en los parlamentos, se negaria
a participar en los esfuerzos para articular una coaliciéon o
solucién politica que, teniendo en cuenta la relacion de
fuerzas civico-militar existente, pudiese, efectivamente, con-
sequir ese objetivo.

Por su parte, una coalicion de ambos radicalismos —de
lejos la mas aceptada por el grueso de la opinién publica,
diversas facciones militares, el influyente diario La Prensa—
jamas atrajo el interés de fos dos grupos radicales 168,

La erisis del consenso aramburista: su significacion

El fracaso de un acuerdo en torno de esta candidatura es
sin duda el fracaso de una de las féormulas que en ese momento
hubiese permitido salir de la impasse. éPor qué el énfasis en
ella y no en las otras? Porque resume en si todas las ambigie-
dades de los episodios que estamos analizando y porque con-
densa sin superar las rivalidades entre las dos lineas del pronun-
ciamiento del '55.
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Esta candidatura fracasada a) resume las rivalidades entre
las dos lineas, y b) recapitula los dilemas de este escenario de
fuerza vy legalidad, donde los recursos politicos de militares y
civiles son como lineas asintdticas que no se tocan, donde el
fider de !a mayoria de las facciones militares estd a merced
de quienes disponen de los aparatos partidarios.

El proceso azul repetiria este divorcio entre fuerza y lega-
lidad. El Gral. Ongania, lider de los vencedores de setiembre,
seria, con las modificaciones que ya veremos, et pendant
del Gral. Aramburu. Los partidos persistirian en sus estrategias
de bloqueo reciproco; el radicalismo, especialmente, sosten-
dria como antes de setiembre la legalidad para el peronismo,
pero volverfa a retacearle su concurso para una solucién aso-
ciada capaz de negociar en situacién de fuerza y resolver o
posibilitar efectivamente esta incorporacion.

Esta pauta de relaciones civico-militares ha sido definida
acertadamente como ‘“militarismo civico' por John Jhonson.
Contrario sensu a la opinion corriente, que ve en ia interven-
cidn militar y el uso de la fuerza un acto opuesto a la practica
legal, esta vision seftala que la intervencidon militar, o genérica-
mente el recurso a la fuerza, es aceptado por la opinién publica
o por sectores de ésta, actuando como recurso politico suple-
torio y debe verse como parte del juego politico usual.

Hemos visto como un andlisis ceftido de esta pauta civico-
militar muestra que los recursos de los lideres militares —la
fuerza— y los de los civiles —la legalidad— son como lineas
asintoticas que se acercan pero que no llegan a tocarse jamds.
Se ha argumentado que el asi llamado modelo moderador es el
efecto combinado del deseo de fos lideres civiles de usar y
poner limites al poder militar, como de los militares fegalistas
de restaurar o salvaguardar su integridad profesional y poner
fin a la fragmentacién institucional.

En rigor de verdad, como vimos en la segunda parte, puede
sostenerse que detrds del modelo moderador de civiles deseo-
sos de poner Iimites al poder militar y acotar el uso de la
fuerza dentro de lmites precisos, y de militares deseosos de
recuperar su integridad profesional, de reconstruir el profe-
sionalismo militar, existe una suerte de renuencia al acuerdo
que todos entrevén, pero que todos escrupulosamente evitan,
optando cada uno por recluirse en su insula corporativa adop-
tando las estrategias mds acordes con sus necesidades o egois-
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mos corporativos: los militares, recostdndose en su profe-
sionalismo e instrumentando una salida electora!l formalmente
“limpia'; los partidos, disponiéndose a usufructuarla, y los
proscriptos, a boicotearla.

Podemos pues, provisoriamente, enhebrar estos elementos
que conjuntamente constituyen los diversos retazos del milita-
rismo civico. El modeloc moderador tendria asi dos fases:
la primera ser{a la version claramente antiperonista; su com-
ponente militar, la Marina y sus aliados de Ejército; su com-
ponente civil, las elites civiles del establishment, los partidos
conservadores y los sectores mas antiperonistas del radicalismo
del Pueblo; su objetivo, impedir el acceso, derrotar al pero-
nismo por las urnas o proscribiéndolo v, cuando esto se
reveld Impracticable, su objetivo pasé a ser una suerte de
dictadura “comisaria’”, que desmontase el aparato sindical
peronista para llamar a elecciones después.

L.a segunda seria su version “azul’ de setiembre de 1962
a julio de 1963; su componente militar, los grupos *‘legalistas’;
su contraparte civil, los partidos *frentistas” —UCRI| y P. D.
Cristiano— como acompafantes, mas que como aliados, una
vez que el radicalismo del Pueblo persistié en la estrategia
previa a los enfrentamientos de setiembre. Su objetivo: el
peronismo sin Peron.

Entre esas dos fases, el fallido intento de Aramburu con
partidarios militares de ambos grupos. Sin duda la figura de
Aramburu reunia condiciones, como su prestigio en varias de
las facciones militares hasta su vinculacién con el establishment
econdmico financiero, que prefiguraban un liderazgo capaz
de negociar con el peronismo en situacién de fuerza. Las
rivalidades individuales, sefialadas, amén de las maniobras de
los partidos de clase media, mostrarian por su parte los Iimi-
tes de recursos como el control de la fuerza y el apoyo de los
circulos econdmicos en emergencias semejantes.

En la medida en que aparecia como el eje protagbnico de
un operativo de salvataje, la figura del Gral. Aramburu nos
permite entender otra de las razones del fracaso del salvataje
limitado, ademas de la oposicién de un grupo poderoso como
la Marina. A tal efecto es interesante comparar este salvataje
fracasado con uno exitoso: la IV Republica Francesa. En
formula mas simple, entender por qué Aramburu no fue
De Gaulle.
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Las fuerzas politicas no harian suya la apreciacién de que
la crisis, cuya rafz politico-militar era evidente, requerfa un
remedio acorde al mal. Si la vision de ese remedio era algin
tipo de solucidon gaullista, ni la crisis argentina se prestaria
a una analogia con la crisis de la IV Republica Francesa, ni
la figura del Gral. Aramburu se equipararia a la del Gral.
De Gaulle. No sbélo el régimen no habia durade io suficiente
como para responsabilizar de los acontecimientos a la diri-
gencia politica. L.a polarizaciéon desatada con motivo de las
elecciones del 18 de marzo por el Dr. Frondizi prestaba asi-
dero a quienes, ya fuese como expediente de circunstancia o
por conviccidn arraigada, sostenian que la razon uftima de los
acontecimientos debia buscarse en este hecho singular y
puntual.

Si en el plano politico los sintomas no indicaban un agota-
miento del régimen, es decir, de su clase politica, y esto res-
taba fuerza a la idea de que el Gral. Aramburu pudiese jugar
el papel de un *“dictador constitucional’’ capaz de usar de las
circunstancias en favor de una refundacion institucional,
otro tanto ocurria en el plano militar, donde la fragmenta-
cion y el faccionalismo militar introducian otra variante im-
portante respecto del ejemplo francés cuatro anos atrds. En
lugar de un ejército unificado frente a una dirigencia civil
desprestigiada, surgia un ejército dividido frente a una diri-
gencia que, como hemos seflalado, emergfa de la crisis mas
como participe que como responsable.

L.os acontecimientos indicaban que en estas circunstancias
la figura de Aramburu no surgia como una alternativa orien-
tada a salvar las esencias del sistema institucional frente a la
amenaza pretoriana, sino, inversamente, la de lograr el con-
curso de los partidos para evitar el enfrentamiento militar
inminente, y/o la dictadura eventual. De mas estd decir que
los mismos datos impondrian a los dirigentes politicos el
razonamiento inverso: esperar el desenlace militar para resolver
la crisis en beneficio propio.

Las dificultades para alcanzar un arreglo politico se harian
mas evidentes en los ersatz institucionales barajados por la
Marina vy sus inspiradores civiles, los editorialistas del diario
La Prensa, Lanis y Laferrere, v los directivos del Colegio de
Abogados, Lastra y Ordofiez., Protagonistas que intentarian
asumir el rol de guardianes ‘‘moderando” a través de la ficcion
constitucional del Dr. Guido, a los efectos de reencauzar el
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proceso politico en una direccién ajustada a sus deseos y
objetivos.

De mds estd decir que este rol no estaba exento de aspec-
tos paradojales y contradictorios. No s6lo en aquel aspecto
con el cual se ensafaria la critica mas trillada que desnuda-
ria la contradiccion, no exenta de hipocresia, de estas elites
“defensoras de la Constituciéon’, por un lado, y partidarias
de la dictadura, por el otro. Desde un dangulo mds sutil pero
no menos dramadtico, la intervencion militar y el gobierno
esclarecido que auspiciaban para contener al peronismo obe-
decia, en su propia interpretacion169, a la necesidad de que
la Argentina no repitiese con el peronismo lo que Alemania
habfa experimentado con el nazismo. En su visién, la histo-
ria argentina repetia con el integracionismo de Frondizi y
Frigerio, vis a vis del peronismo, el intento de Schleicher y von
Papen en domesticar al nazismo.

Histéricamente estereotipada, la analogia se revelaria poli-
ticamente estéril. No sélo por los Iimites que la naturaleza
social del peronismo ponia a esta analogia, mas alld de las
semejanzas formales que, como movimiento de masas des-
preocupado de usar el poder dentro de moldes constituciona-
les, podian equipararlo al nacional-socialismo.

Paradojalmente, su propia actuaciéon y conducta repetia
los avatares de la Republica de Weimar. Jueces mas severos
del comportamiento ajeno que del propio, no advertian que
habia sido precisamente la incapacidad de la Reichswher de
moderar en la crisis alemana la que precipitaria la Republica
de Weimar hacia su colapso, en el marco de las intrigas y rivali-
dades cortesanas entre von Schleicher y von Papen, en el
entorno de Hindenburg. Va de suyo pues, y salvando las obvias
diferencias de lugar y personajes, que la intervenciéon militar
que derrocase al gobierno civil y las intrigas y rivalidades
entre el Gral. Aramburu y el Alte. Rojas constituian un
pendant igualmente apropiado de la crisis de Weimar, como
las maniobras de las fuerzas politicas perplejas y enemistadas
entre si, temerosas tanto de excluir como incapaces de inte-
grar al peronismo.

Queda como interrogante, que hemos dejado para el final,
cual era el asidero histérico de algunas de las férmulas con
las que se hubiese podido intentar quizds una solucién pare-
cida a la italiana luego de 1945, es decir, la consolidacién del
régimen institucional excluyendo al movimiento sindical y
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obrero. Si esto en el plano hipotético y logico parecia factible,
lo cierto es que tanto los intentos de Aramburu antes de
setiembre como de los azules con posterioridad habrian de
transitar por el andarivel diferente y que sefalase el Gral.
Lonardi en 1955: el peronismo sin Perén.

La segunda parte de este trabajo tocara este aspecto. Pode-
mos sin embargo anticipar una conclusion paradojal: si en
1955 esto era factible con Perén desprestigiado, la fuerza
del sentimiento antiperonista extremo lo impidi6. Por el
contrario, en 1963, con la derrota de la Marina, caia el prin-
cipal bastion del antiperonismo extremo, pero ahora Perén
era nuevamente fuerte.

Notas del capitulo Itl

128 Corroborado por la entrevista Alsina. Una evidencia adiclonal
de ello es que, como lo narra Guido (Luna, 1975), el Alte. Clement,
es declr la Marlna, estaba especlaimente en favor de esa solucion. La
presunta “‘desaparicién’ de Guido es solo tal, en razén de que, como
hemos sefalado, el diputado Arana —que estaba en la casa del diputado
Fayiz Sago esa noche— atendl(6 uno de los llamados del almirante.

129 proclama de las FF. AA. al pais, madrugada de! dia 29 (La
Naclon).

130 Una interpretacion balanceada de este episodlo aparece en la
ediclon del 31/3/62 del matutino La Prensa: ‘‘Detalles sobre la solucion
obtenida’, pagina 1, donde de acuerdo con la informaclén que suml-
nistra el cronlista, el factor decisivo que habria flnalmente volcado al
Dr. Guido para aceptar la Presidencia fue una persona vinculada al
Gral. Aramburu, quien logré persuadirio de las consecuenclas irrepa-
rables que seguirian sl se hiciese cargo del poder una junta militar.

131 Uno de estos planes, Indicativo de la falta de preparacion de
los grupos golpistas, era el llamado “pian Martijena’ fechado el 8 de
marzo, dliez dias antes de la elecclon. ElI Gral. Martljena, Ingeniero
milltar, amlgo de los Altes. Palma y Sanchez Safudo, trataria de cons-
tituir dentro del Ejército una alternativa diferente a la del Gral. Aram-
buru, como habra de verse mis adelante. Las medidas propicladas
serian de particular dureza respecto del sindicalismo. .

En el anexo 1 del documento se daba forma a un proyecto de ley
por el cual, en su articulo 1°, preveia: ‘‘Declarase disuelta la Confe-
deraclén’ General del Trabajo. Articuto 29) Procédase a l1a fiquidaclon
mediante venta en plblica subasta a llevarse a cabo dentro de los
sesenta (60) dias de la fecha, de todos los bienes que Integran el patrl-
monio de la Confederacion General dei Trabajo'.

En su capitulo sobre Lineamlentos de la politica laboral, punto 111,
propiciaba la ‘““detencion de los dirigentes gremiates peronistas o comu-




104 EL ENFRENTAMIENTO “AZULES” Y “COLORADOS”

nistas activistas en la Capital Federal y en el interior del pais” vy su
confinamlento en el sur, Como fundamento de la medida se sostenia
que *“‘estos dirlgentes gremlales son audaces y ejercen influencia en la
masa obrera que, en general, les teme. Si se los mantiene en libertad
en forma ablerta o encublerta ocasionardn perturbaciones que trabaran
la acclén. El efecto psicolégico de tal medida en fos gremios serd favo-
rable a los fines perseguldos. $Se parte de la base de que una gran mayo-
ria de los obreros desea trabajar en paz y slente una verdadera reaccion
fntima contra los dirigentes gremilales”.

Entre las madidas "“mediatas” (a adoptarse en 10 posible dentro de
los treinta dias) estlpulaba la derogaciéon de 1a ley 14.455, de Asocla-
clones Profesionales.

132 g5ta visibn se desprende del reportale del Sr. Jules Dubols al
Alte. Palma: *...agqui no ha habldo un problama contra un régiman;
esto no ha sldo contra fa UCRI porque 1a UCRI es bastante alena a esta
manlobra de Frondizi. E! criterio Frigerlo-Frondizl no es radical. La
UCRI ha sido digamos un poco arrastrada o como Instrumento, o como
idiotas Gtites, no 1o sé. La mayor parte de la gente de la UCRI son
radicales y esto no ha skio un asunto contra un régimen como era el
de Perdn, sino contra Frondizl, ét era la causa” (mlmeo, archivo Palma).

133 «'pire, Sr. Dubols, Ud. ha visto que tanto las FF. AA. con sus
corpunlcados como, en fIn, el goblerno y el Ministerio dei Interior
estan tratando de ver si al haber desaparecido la causa principal que
es Frondizl, se puede llegar a una conciliaclon naclonal, éverdad? Si
se pusde que los partidos democriticos se concilien, pues estaban muy
divididos, y poder nuclear a los sectores democriticos para hacer un
partido fuerte y evitar por supuesto la venlda del peronlsmo vy, sl es
posible, encauzar al peronlsmo por via democrética®,

Segun consta en Luna (1975) y en la versién autdgrafa de la
copla del acta del Alte. Paima,

ACTA SECRETA

En el dia de la fecha, reunidos en la Presidencia de la Repubiica el
sefior Dr. D. José Maria Guldo y los seflores comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas, se hicleron las slgulentes manifestaclones:

19) El sefor doctor D. José Maria Guldo comunica que en el dia
de ta fecha, en presencla de los hechos que son del dominlo pablico
que han producido la vacancla del Poder Ejecutivo por destitucién de
hecho del anterlor presidente, ha asumido la Presidencla de la Repu-
blica en forma definitiva ¥ en ese cardcter ha prestado Juramento ante
ta Corte Suprema de Justicla de la Naclon en el mismo dia de hoy.

20) EI seftor doctor D. José Maria Guido atento a las circunstanclas
existentes, a fin de garantizar la paz pUblica y asegurar la vigencla de
fas normas democréticas de gobierno, declara ser de necesidad absoluta:

a) la anulacién de 1os comiclos celebrados el 18 de marzo de 1962;

b} dictar normas que contemplan la proscripciéon del comunismo,
de! peronlsmo y de toda forma totalltarla de goblerno, inhabilitando
a los candidatos que hayan tenldo conexiones o participado de esas
ideas politicas, o que hayan tenldo actitudes o actividades tendientes
0 encaminadas a obtener apoyo de fuerzas politicas de esa natura-
leza. La observancia de dicha ley serd juzgada por 105 Tribunales compe-
tentes, los cuales, con arreglo a la misma, podran desplazar a los candi-
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datos en esas condiclones cualquiera hublera sido el nGmero de sufra-

gios que hublesen obtenido;

c) la modificacion de la Ley de Acefalia que contemple 12 oportu-
nidad de liamar a elecclones ¥ la suceslén presidencial en los casos
previstos en el articulo 75 de la Constitucidn, determinando el plazo
dentro del cual deberdn celebrarse dichas elecciones;

{ACTA SECRETA - Fola 2)

d) 1a modificaclén del sistema electoral vigente para que los diver-
sos partldos politicos tengan la representacién proporcional que corres-
ponde;

e} 1a revisidn de la Ley de Asoclaciones Profesionales adaptandoia
a los compromisos internacionales asumlidos por el pais, a fin de que
garantice debidamente la plena libertad gremial, Impida la instrumenta-
clon potitica de los sindicatos v asegure el empleo de los fondos en
actividades sindicales exclusivamente.

30 Los sefiores comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas expre-
san que aceptan los compromisos anteriores y en virtud de los mismos,
Insplrados en los altos Intereses del pais, tlenen al Dr. José M. Guido
como presidente de la Repbiica.

Buenos Alres, 29 de marzo de 1962. (Entre lineas “de hocho’, Vale).

135 E| pian sali6 publicado en la ediclon del 16 de abril de Correo
de Ia Tarde, periédico dirigido por Francisco Manrique, y reproducido
por G. Selser (1965, pag. 301). Consistia en los sigulentes puntos:
1) Convocar a elecciones de presidente y vicepresidente en una fecha
préxima tal que permita, técnicamentes, la entrega del poder en sels
meses {12 de octubre de 1962). 2) Convocar a elecciones de diputados
constituyentes provinciates en la misma fecha que la presidenclal para
reformar las constituciones que dispongan el voto directo o la lista
Incompleta. 3) Aprobacién por la Camara de Dlputados de la ley de
representaclén proporclonal antes dal 10 de mayo proximo. 4) Revl-
sion por el Congreso antes del 1° de mayo del Estatuto de jos partidos
politicos. 5) Levantamlento de las proscripciones a partir del dia en
que asuma el nuevo Poder Elecutivo. 6) No convocatoria del Congreso
a partir del 10 de mayo hasta que asuma el poder. 7) Intervencion a
todas las provincias hasta que asuma e} nuevo presidente, B) Movill-
zaclébn de todas las policias provinciales. 9) Reconocimiento y vaildez
de las elecclones efectuadas el 18 de marzo de 1962 (subrayado E.K,),

136 £y titulo de este documento es “intento de explicar los sucesos
de Semana Santa".

137 Entrevista Martinez. Al enterarse el Dr. Martinez de que el
candidato en primera instancia a ia secrstaria de Guerra era el Gral,
Martljena, le dijo al Gral. Aramburu: “Mire, general, tengo entendido
que el Gral. Martllena representa en estos momentos una linea del
Elército contrarla a su orlentaclon’. Aramburu: ““No me parece que
sea asi". Martinez: “Confirmelo, general™. Al poco tlempo Aramburu
se volvié a poner en contacto con Martinez y Ie dijo que el Grai. Carre-
ras seria el secretarlo.

138 Esto no es exacto. Rauch actué Independientemente. Habia
ademas oposiclon entre ambos. En su versidon dael episodio (Rauch,
1971) Informa que en un momento dado y ante la propuaesta de *‘llamar
a la mediaclén de clerto personaje’™ (se trataba de Aramburu; entre-
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vista con el Gral. Rauch), se neg6 a ello. El Gral. Caro, que manteni{a
un vinculo estrecho con e] ex presidente provislonal, era el otro de los
Jefes legalistas.

139 Boletin publico de la Marina de Guerra NO 86. La Nacién,
23/4/1962,

140 ibid.

141 La Prensa, 25/4/62.

142 1bid.

143 La Naclén, 16 de mayo de 1962.

144 |_a Naclén, 18 de mayo de 1962,

145 La Naclén, 18 de mayo de 1962,

146 £| Gral. Bonecarrere, ex gobernador de la provincla de Buenos
Alres en la Presidencia de Aramburu, dlo a conocer una carta abierta
oponiéndose a los planes de unidad y reconclllacion esbozados por
el ex presidente. El dia 26, un grupo de "personalidades’ vinculadas
con la Revoluclon Libertadora dlo a conocer una declaracion en los
milsmos términos.

147 {a Naclén, 14 de mayo de 1962.

148 os inspiradores eran los diputados Nerio Rojas, Sanmartino,
Mathov y Etchegoyen.

149 {3 Naclén, 21 de mayo de 1962.

150 carta al Gral. Martljena y a los Altes. Sanchez Safiudo y Palma.
(Mantenemos el nombre del autor de la carta bajo reserva.)

151 Como lo testifica el acta firmada en la asuncién de Guido.

152 ta Naclién, 14 de jullo de 1962.

153 peclaraciones de politicos en contra del plan.

154 LLa Nacién, “Panorama Politico”, 8 de julio de 1962.

155 Alende (1964, pag. 109).

156 {a Naclén, 29 de agosto de 1962,

157 La opclon del Dr. Frondizl en favor del ex presidente provi-
sional emerge repetitivamente en Alende (1964, especlalmente cap. IV
y V) y es coherente con lo que hemos visto previamente.

158 Clarin, 2 de setlembre de 1962, pig. 16.

159 Alende (1964, pig. 87).

160 “*Conversamos en un vehiculo frente al rio, el sibado por la
mafiana. Aramburu como Manrique actuaron con mesura y clrcuns-
peccléon caballeresca. Aquél se mostré muy preocupado por la situa-
cidon y expresé que a su julclo sdlo habria soluclén constltuclonal si
se garantizaba a las FF. AA. una sallda mediante un acuerdo de parti-
dos. Entre ellos Incluia a la UCRP y a la UCRI" (Alende, 1964,
pag. 144).

161 Lo clerto es que en el Ejérclto se Iba consolldando una pode-
rosa corrlente de pensamiento, nutrida por una Interpretacién naclonal
de la realldad argentina... Se sobrepusieron nitidamente a una ‘preten-
dida' solucton democratica de gran trascendencla para el pais que se
pretendié Inyectarles artiflclosamente. Esa solucién, en la que Aram-
buru Jugaba como pivote, se contraponia como Unica disyuntiva ante
el golpe. O golpe o soluclon Aramburu. No se cayd en la trampa’
(Alende, 1964, pag. 113).

162 pjende (1964).
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163 gegan lo hacia entrever el comentario politico de La Naclén, del
23 de agosto de 1962.

164 pjende (1964, pag. 115).

165 | a Nacién.

166 | 2 carta esta fechada el 10 de setlembre de 1962; poseo foto-
copia.

167 pe acuerdo con el Dr. Rodolfo Martinez, cuando luego de 1os
enfrentamientos, el flamante ministro del Interior expuso al presidente
su ldea de una conjuncion civil-mbiitar que habria de ser cimentada
alrededor de un Jjefe mllitar, el Gral. Ongania le habria dicho: “El
Ejército ya tlene una persona que ha probado ser la adecuada para estas
tareas: es el Gral. Aramburu’ (Entrevista Martinez).

168 £ otras palabras, se puede decir que la actitud radical vis a vis
el peronismo lo colocaba en el peor de los mundos posibles: le allenapa
la aceptaclén o acarreaba el distanclamiento de los sectores de opinlon
mis antiperonistas sin por ello acercarlo lo suficiente a los peronistas,
como para encarar eh términos reales y no retéricos una solucion efec-
tiva a su exclusion.

169 En 1a Interpretacién de! Alte. Sanchez Safiudo, era imperloso
impedir la entrada del peronismo en el Parlamento. De ahi la necesidad
de anular las elecclones, no sblo las de gobernadores como habia hecho
el Dr. Frondizi. Especlaimente las de dlputados naclonales {(entrevista
S. Safudo). El motivo, como hemos apuntado, era Impedir una versién
criolla del '*Machtergreifung’”, que habia comenzado preclsamente
con el Ingreso del partido nazi en el Parlamento.
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CAPITULO IV

LIDERES CIVILES Y FACCIONES MILITARES:
DEL SALVATAJE LIMITADO AL VETO “MODERADOR"”

De la victoria *azul” a las elecciones

Producido el enfrentamiento militar, resultaria victorioso
el bande *azul” o “legalista’, que en el transcurso del enfren-
tamiento habia decidido apoyar al presidente Guido, simbolo
de los retazos de legalidad subsistentes, y que habia manifes-
tado, a través de diversos comunicados que se coronarian en
el nimero 150, su intencién de posibilitar algan tipo de
arreglo con el peronismo.

El nuevo gobierno vy la constelacion de fuerzas civiles y
militares que lo apoyaba directa e indirectamente, se darfa a
la tarea de implementar el plan politico para hacer efectivas
e5as promesas.

Sus animadores principales serian el nuevo ministro del
Interior del Dr. Guido, Dr. Rodolfo Martinez (h.}, y su nuevo
secretario de Guerra, el Gral. Benjamin Rattenbach (R). Este
Gltimo, con matices que luego se veran, seria el expositor de
la posicion de importantes grupos del Ejército.

La reincorporacion limitada del peronismo a la vida civica
del pafs debia hacerse, en la opinién militar, evitando una
repeticion del pacto Perdn-Frondizi de 1958, que en la pers-
pectiva del momento —no solamente militar— era el causante
Gitimo del derrocamiento del Dr. Frondizi y la crisis institu-
cional subsiguiente,

Esta idea de que el arreglo politico auspiciado por los jefes
victoriosos en setiembre suponia una diferencia fundamental
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con el famoso pacto espurio de 1958 que dio como resultado
el triunfo de Frondizi, se apoyaba en el hecho de que lo que
se pretendia estructurar, en lugar de ser ‘fraguado y secreto
y de espaldas al pueblo y a las FF. AA., con un partido poli-
tico proscripto, seria, en caso de materializarse ...concertado
en forma limpia y publica, de frente al pueblo y a las FF.AA,,
con un partido reconocido en cuanto se ajuste a la prescrip-
cidn del estatuto vigente''17,

En buen romance, esta formulacién hacfa explicito el
iuris consensus establecido en el hecho de fuerza que llevase
al derrocamiento del segundo gobierno peronista, a saber:

Hay quienes comparan este tipo de alianza {el Frente) con el
famoso pacto espurio de 1958, que dio como resultado el triunfo
de Frondizi. Existe, sin embargo, una diferencia fundamental:
aquel fue fraguado, en secreto y de espaldas al pueblo y a las FF.
AA., con un partido politico proscripto. Los nuevos frentes o coali-
ciones, en caso de materializarse, serdn concertados en forma lim-
pia y pablica, de frente al pueblo v a las FF. AA., con un partido
reconocido en cuanto se ajuste a la prescripcidn del estatuto vigente.
Por eso crec que no solamente no debemos oponernos a la forma-
cién de coaliciones sino que debemos aceptarlas, exigiendo sola-
mente el recaudo de procedimientos claros y limpios17,

Para el Dr. Martinez, la solucion pasaba por la conver-
sion del lider militar victorioso en setiembre en un lider
politico capaz de producir un ralliement que gquebrase
la impasse generada por el enfrentamiento peronismo-anti-
peronismo, es decir, por la presencia de Perdn, por un lado, y
la fuerza de los partidos tradicionales, por el otro. En otras
palabras, rescataba y trataba de llevar a cabo a través del jefe
militar azul el proyecto en que se habia empefado sin éxito
el Dr. Frondizi. E! rol de outsider capaz de quebrar la fuerza
de la *“partidocracia’, articular los intereses corporativos
ajenos al sistema de partidos y capaz de proponer un proyecto
de renovacion politica a sectores insatisfechos con la confi-
guracién de la politica argentina luego de 1955 —como los
elencos nacionalistas, grupos militares y empresarios sin mili-
tancia politica que siguieron sin pasion pero con interés al
gobierno desarrollista— no lo protagonizaria un politico salido
del rifdn de la propia clase cuyos moldes trataba de superar,
sino el jefe militar victorioso en setiembre,

En otras palabras, se trataba de cambiar la configuracion
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de la politica argentina en torno de un jefe militar, configu-
racion que incluirfa al peronismo sindical y politico, liberado
de la tutela de su lider, e! desarrollismo, la UCR! o sectores
de ésta, quedando en la oposicién las formaciones conserva-
doras y el radicalismo de! Pueblo. En palabras de su mentor,
el Dr. Martinez17%;

Qué propuesta puede haber para el pais que signifique una reno-
vaciébn, que tengamos un presidente constitucional elegido con
consenso del peronismo limpiamente y piblicamente. No vergon-
zante como Jos pactos anteriores, por el propio peso del) desarrollo
politico de la autoridad. Y ése no es més que uno: Ongania.

Yo asumf{ e} Ministerio del Interior el 5 de octubre. El dfa 11
de octubre fo llamé al asesor politico del Ministerio de Guerra, que
era el Cnel. Laprida, y le dije: ““Coronel, Zha pensado sobre el
préximo presidente, quién va a ser?”’

Cnel. Laprida: *No hemos pensado nada. ¢Ud. ha pensado algo?’’.

—*Por supuesto —le digo—, o Ud. cree que lo que ha pasado en
ol pafs puede ser para no saber qué va a pasar después. Aqui no
hay més que un presidente, si queremos que el proceso tenga la
l6gica desembocadura de las cosas: el Gral. Ongania tiene que ser el
presidente constitucional”.

—"Le aseguro que en el Ejército absolutamente nadie ha pensa-
do, ni el mismo Ongania, que 8! pueda ser”.

—“Pyes —le digo— no hay otra solucién. Porque estando disuelto
el Congreso no es posible una solucién con Aramburu®.

El dia 16 lo llamé al Gral. Onganfa y lo invité a comer a mi casa.
Vino a comer solo. Se desarrolld un poco la misma convgrsacuén.
* ;Qué ha pensado, general ...?"” Suponia que Laprida lo habia puesto
va en antecedentes. Entonces Ongania me dijo: " ¢{Ud. ha pensado
algo?” *“Claro —le digo—: es el Gral. Juan Carlos Ongania”.

~"JY¥ qué garantias tenemos de que sirva para eso el Gral.
Ongania?”

—"Ninguna. Pero no es asi como estd planteado el problema.
Esperamos que sf. Porque si es un hombre de bien, un hombre
moral, sano, un hombre responsable, las instituciones lo van a
ayudar a conducir”’.

—Si —me dice—, porque Ongania es un hombre orientado para
otra cosa. Es un hombre educado para obedecer y para mandar,
que es distinto de ia polftica con todos sus matices. Nosotros tene-
mos un hombre en el Ejército que ha andado bien en este asunto
y que tiene experiencia. No podria ser é17 ¢E| Gral. Aramburu?”,

~"S{ —le dije—. i Uds. tienen fuerza politica para restablecer el
Congreso de Frondizi”. Onganfa no me contestd nada.

Desde el punto de vista de la estrategia politica, la dife-
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rencia entre el secretario de Guerra y el ministro del Interior
estribaba en que el primero cifraba sus esperanzas en que la
ley electoral proporcional reduciria al peronismo al rango de
una primera pluralidad electoral con un porcentaje de bancas
aproximado al 30 por ciento.

El Ejército v sus mandos daben entonces prepararse para resistir
el impacto psicolégico que representars {a presencia de una cantidad
importante de legisladores de tendencia Justicialista, no sélo en ef
Congreso Nacional y en las legislaturas provinciales, sino también
entre los electores de los colegios electorales. Dicha presencia se
extenderd también a los municipios.

Sggfm el secretario, no ocurriria otro tanto al nivel de la
Presidencia y los ejecutivos de las provincias mads importantes:

Creemos que este cuadro, que se ha descripto con respecto al
panorama legislativo y municipal, no se repetiré en el plano de la
Presidencia de la Naci6n ni en el de los ejecutivos provinciales mds
importantes. Las agrupaciones pol iticas, a través de amargas leccio-
nes, han adquirido conciencia de que hay hombres inaceptables
para el pais, ‘a los cuales ningin grupo puede imponer sobre el
resto-porque ellos encarnan un pasado inmediato demasiado vivido
frents a toda una innegable mayorfa, °

Esta aparente contradiccidn se resolveria en apariencia a
través de Ia ley electoral que, basada en un criterio de propor-
cionalidad, posibilitarfa una coalicién frentista con el pero-
njsmo del Parlamento, mientras que en los colegios presiden-
t’:rales alguna variante de acuerdo entre los partidos no pero-
histas —a la que el peronismo prestaria su concurso con los
electores que le tocase en suerte~—, es decir, alguna forma
atenuada de la Union Democratica, completaria la solucién
polftica anhelada por el mando azul.

Si el secretario de Guerra crefa en el caricter pedagogico
de la experiencia reciente en el snimo de los hombres puabli-
cos, ¢l ministro del Interior, mas realista en cambio, percibfa
por ¢l contrario que *‘era posible un frente con el peronismo,
pero no la unién para oponérsele”, de donde en oposicion
a lo que pensaba el secretario de Guerra y €l alto mando azul,
opinaba que “el régimen de representacion proporcional no
resulta eficaz para la eleccion del Poder Ejecutivo”, es decir,
que no debian ni podian correrse los “riesgos de dejar al libre
Juego de los resultados electorales la composicién del futuro
colegio electoral'' 173,
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Coincidiendo con el secretario de Guerra de que el Ejér-
cito "'no aceptaria una solucidn semejante a la del 23 de febre-
ro” (frente reducido al peronismo y a la UCRI) y de que
‘‘no es aceptable la intervencién de Frigerio” y de que era
necesario ‘evitar o tratar de equilibrar el predominio pero-
nista", constataba empero que se trataba s6lo de una *'coinci-
dencia en los aspectos negativos” y que “se resiente al anali-
zar las soluciones, especialmente en el problema de las can-
didaturas’".

Reveladora de que los jefes legalistas coincidian més en lo
que deseaban evitar que en aquello que deseaban lograr y a
los efectos de impedir que la heterogeneidad politica e ideo-
logica de estas coincidencias negativas acabase -—como efecti-
vamente ocurrié— por abortar una solucién politica efectiva, el
Dr. Martinez sostenia que el camino para la solucién dependia
principalmente de dos “premisas objetivas’’:

“Por su actual preeminencia en fuerzas armadas, el sector azul

y por su fuerza electoral el peronismo deben ser los participantes

decisivos de la negociacién en los temas: solucién politica v candi-

datos”, Puesto que “no existe ningiin candidato civil que por su
personalidad (prestigio, antecedentes} pueda ser satisfactorio al
pueblo v a los dos factores sefialados”, inferja de ello que “acepta-
das las aseveraciones anteriores, la conclusién es obvia: el candi-
dato debe pertenecer a uno de los factores predominantes con el
consentimiento del otro, y no pudiendo ser candidato un pero-
nista y aceptado por Perdn que no lo sea, debe ser entonces un
general azul y preferentemente su jefe: el Gral. Ongania’ 1%,

Completando el disefio optimista sobre los efectos de la
ley electoral, la estrategia militar se completaba con un acuer-
do entre los partidos, en particular la UCRI! y la UCRP, con
matices que ya veremos,

En febrero las autoridades militares tomaron Ingerencia y
acotaron el margen de maniobra del ministro, exigiendo la
incorporacion del radicalismo del Pueblo en la solucidn poli-
tica, dado que en importantes estamentos de la opinién mili-
tar el Frente Nacional y Popular, conformado por el peronis-
mo y los partidos mencionados, revelaba similitudes con el
GANA, Gran Acuerdo Nacional Argentino, que incluiria al
radicalismo del Pueblo,

La voluntad militar en ese sentido era bien clara; asi, en
febrero, antes de partir hacia los Estados Unidos para una
visita a los organismos de defensa de aquel pais, el coman-
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dante en Jefe del Ejército expresé al secretario de Aerondutica,
Brig. Mc Loughlin: “A mi vuelta los tenemos a los radicales
en el frente' 175,

El radicalismo, sin embargo, se mantendria en su actitud
no frentista y se constituyé en el eje de la Asamblea de la
Civilidad, organismo formado por casi todas las fuerzas pol{-
ticas, pero al solo efecto de crear un clima minimo de con-
cordia que facilitase el proceso electoral sin ningan otro tipo
de compromiso.

Lo cierto es que al retornar Ongania de los Estados Unidos,
el 15 de marzo, los radicales no estarian en e! frente. Es
evidente que mientras el ministro del Interior apreciaba que el
radicalismo del Pueblo no estaba interesado en una alianza
como el frente, el comandante en Jefe opinaba lo contrario. Es
decir que el radicalismo del Pueblo estaba disponible para
concesiones en el marco de una solucion frentista y que la
gestién del ministro —no en la intencidn de éste, pero si a
los ojos del comandante— se orientaba hacla un frente for-
mado por el peronismo y la UCRI, situdndolo asi al margen
de l1a soluclon auspiclada por el Ejército. En una reunion entre
el comandante en Jefe y los generales, celebrada el 20 de
marzo, cinco dias después de su retorno, el Gral. Ongania
hizo saber que no seria candidato176,

Pero no terminaban aquf los matices de la opinidén mili-
tar. Simultdneamente con su negativa a encabezar l1a f6rmula
frentista —o el frente del Dr. Martinez—, el comandante en
Jefe y la mayor{a de los generales presentes no cerraban las
puertas a un protagonismo del Ejército a la hora de definir
las candidaturas. En la reunién mencionada y luego de poner
énfasis en la necesidad de incluir a 1a UCRP en el frente, a
los efectos de evitar una repeticién del pacto de 1958, el
comandante en Jefe manifestaria que

“...importa expandir las coincidencias econémico-sociales e ir
previendo el asunto del candidato’”. Una falta de acuerdo sobre
éste (de los partidos sobre el candidato) podria motivar que “las
FF. AA. impusiesen el candidato” 177, Seguidamente pasaria a refe-
rirse a los candidatos eventuales, haciendo conocer su opinién “sin
gue se piense que el Ejército imponga o vete”.

— Amadeo {es potable al peronismo y aceptado por sectores de

la UCRI}.

—  Aramburu {les expresd ... que seria aceptado por el Ejéreito).

— Bengoa {seria potable).

T -y

g

CRISIS SIN SALVATAJE 115

—  Alende (no seria del todo aceptado por el Ejército).

— Del Carril.

— Sefiorans.

Ademés con respecto a los candidatos:

— Pensé que Aramburu seria un buen candidato para impo-
nerlo en un momento dado.

— Amadeo y Bengoa, buanos.

—~ Sefiorans: gual que para el caso Aramburu. “A mi{me gusta
mucho como candidato”. De cualquier forma serfan mili-
tares o bien se inclina por extrapartidarios.

Las apreciaciones del Gral, Ongania encontrarian eco en la
mayoria de los generales que emitieron su parecer en la reu-
nién, en el sentido de que si el Ejército avalaba un frente, el
candlidato debia ser militar y retirado 178,

Esta posicién seria explicitada claramente por los generaies
Caro y Villegas, y seria apoyada con matices por los ggnerales
Alsogaray, Rosas y Salas Martinez. El Gral. Guglialnjeli: se pro-
nunciaria en cambio por la prescindencia del Ejército en la se-
teccidn del candidato, argumentando que independientemente

. “de los nombres mencionados gque me merecen respeto sin
exclusiones, no tendrén unanimidad en el Ejército. Por fo tanto, -
introducirdn un motivo de disensién en la institucién, que afectard
la cohesioén de ia misma y despertard }a lucha de secgoras". Otro
tanto ocurriria en las fuerzas politicas. "Nos introclucuremog en la
vida interna de los partidos. Los beneficiados nos apoyaran, ’Ios
otros nos atacardn. Aumentara la politizacion que viens del afto ‘30
y que gueremos combatir”. “ Ademas los partidos pueden rechazar o
no aceptar la imposicién o deseo. ({Qué haremos en eso caso?
iCémo queda el Ejército? O bien en el caso de gue unos aceptan,
otros ponen otro candidato en otro frente y la ciudadanfa vota Y
consagra a éste, en contra de la voluntad expresa de las FF. AA,,
Zqué harén éstas o ol Ejército en ese caso?”

Caro: *'La opinién de los jefes v oficiales de mi divisibn es que
se instale un general retirado en la Presidencia. Cualquiera de los
nombrados. Ess es el sentir de los cuadros. No se ve con buenos
ojos a Amadeo, Del Carril ni Alende. NingGn civil tiene la confianza
del Ejército”. o .

Villegas: *'Yo vengo de Cérdoba. Existe una inquietud sl(mlar a
la expresada por el Gral. Caro. Un general retirado para presidente.
De acuerdo con fos nombres citados, Podrian ser dos frentes.
Aramburu por uno, Seffiorans o Bengoa por el otro”’.
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El Gral. Lanusse, en cambio, seria el Gnico que manifestaria
una opinién en favor de un civil. *Yo deseo introducir una
reflexién. Es lo expresado en setiembre. Queda desvirtuado si
ya se piensa en un general presidente. {Por qué no puede ser
un civil presidente?”

De estas manifestaciones no es dificil inferir que la relacién
entre las fuerzas politicas y e! Ejército obedecia a una suerte
de bonapartismo militar-civico, donde el protagonismo del
Ejército venia a suplir la inmadurez y pardlisis de las fuerzas
politicas, de la misma manera que en el modelo marxista del
bonapartismo, el Estado —ejército, etcétera— viene a suplir la
inmadurez de las fuerzas o clases sociales.

Bonapartismo que, como hemos visto, tenia también sus
raices corporativas: si el £jército asumfa qua instituciéon un
compromiso politico, el candidato presidencial debfa ser un
militar retirado. Motivacién corporativa —militar—, pero
atemperada por consideraciones de preservacién institucional:

retirado. Es decir que su gestion no comprometiese a la insti- _

tucion a través de un oficial en actividad.

Motivaciones corporativas y protagonismo bonapartista
que se confundian no sélo en la creencia de que era factible
hacer aceptar a los partidos un candidato militar17® propuesto
por el Ejército —adn cuando los partidos no habfan mostrado
disposicion a hacerlo de motu proprio en torno de uno civil—,
sino en el hecho de que bastaba que el candidato contase con
el respeto personal y consideracion profesional de sus cama-
radas —denominador comun de Aramburu, Seflorans y Bengoa,
mas alld de sus divergencias—, independientemente de sus
condiciones politicas, perfil ideoldgico, imagen y conoci-
miento en la opinién pablica.

Pero volvamos a los acontecimientos. La oposicién militar
a la repeticién de la experiencia de 1958, es decir, un pacto al
estilo del sellado entre Frondizi y Perén, se nutria de la con-
viccidon de que en este hecho estaba la raiz de la inestabili-
dad politica, es decir, de los acontecimientos que condujeron
a la caida del gobierno constitucional. El pacto conjuraba el
fantasma de un presidente sujeto vaya a saber a qué designios
Y COMPpromisos oscuros.

En contraste, el Ejército promovia una solucién politica
que, en oposicidon a la gestada en 1958, restituyese y garanti-
zase con su aval la iniciativa politica a los partidos de clase
media en la forma de un acuerdo en torno de la Presidencia
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como condicién de la reincorporacién limitada del peronismo.
Impuesto del criterio militar, el Dr. Martinez intentaria armo-
nizarlo con el suyo, interesando con el segundo término de
la foérmula presidencial al Dr. Miguel Angel Zavala Ortiz,
politico de filiaciébn radical de insospechables credenciales
antiperonistas, que estaba momentineamente desafiliado del
radicalismo del Pueblo. En palabras del Dr. Martinez:

Z2avala Ortiz se habia desafiliado del radicalismo. “Mire —Ie
digo-, ...honestamente creo que la dnica solucidn orgdnica que
puede tener el pais es que Ongania sea el presidente: que haya un
frente al que se sumen todas las fuerzas que lo vean con claridad y
las que tengan la libertad v la autonomia de decisidn como para
hacerlo, y en ese capitulo lo més dificil para incorporar a este pro-
ceso es el radicalismo del Pueblo. Y desde ese punto de vista, habién-
dose desafiliado Ud. del radicalismo pero teniendo su personalidad
politica radical, porque no tiene otra, Ud. se convierte en un hom-
bre que puede ser que integre con Ongania la férmula presidencial.
No es que yo se lo proponga, porque yo no tengo por qué hacer
propuestas, ni fuerza politica; yo me he desafiliado del partido:
tengo libertad absoluta pero ninguna fuerza politica. Asi que yo
no propango nada. Pero le digo a Ud. como analista que si Onganfa
es representante del Ejército, de los azules, de un intento de recon-
ciliacién del Ejército y fas FF. AA. con los sectores populares no
radicales, con los otros. sectores populares que estdn fuera del
contexto politico o que estdn semiperseguidos... Si Ongania repre-
senta eso, s un factor de equilibric muy importante que un hombire
de su trayectoria lo acompafie. Y para mi, diciendo Ud. que no
tiene compromisos hoy con un partido por que se ha desafiliado,
su nombre es un nombre importante”’,

Pregunta: En ese momento en que habldé con Zavala, lcbmo
apreciaba Ud. la situacién politica?

Respuesta: En ese momento yo apreciaba, y por eso consideraba
a Zavala, que facilitaria mucho en ¢l frente interno del Ejéreito que
hubiera un sector Radical del Pueblo apoyando la situacién; segun-
do, yo habfa apreciado que el radicalismo no podia entrar en la
solucién. Y eso lo aprecié a través de dos o tres entrevistas que
tuvieron algunos de mis colaboradores {Mariano Grondona con
Sancerni Jiménez y Rabanal). Y los dos, que son politicos muy
duchos, le dijeron a Grondona: "“Bailbin no puede entrar en el
frente porque se le va a dividir el partido. Si lo hace, Sanmartino,
Mathov, toda la linea dura antiperonista le va a dividir el partido®.
Entonces yo cesé de tratar de incorporar al radicalismo como con-
junto a la solucién, Y entonces este hombre apartado, desafiliado,
que era un radical, podia regalarle la cuota de no peronismo a la
férmula que hubiera atenuado ta reaccién militar 180,




118 DEL SALVATAJE LIMITADO AL VETO “MODERADOR”

La oferta no tendria éxito, y al hacer conocer Zavala Ortiz
a la opinién publica que no habia aceptado integrar una for-
mula que seria encabezada por un general en actividad, dio el
golpe de gracla al ministro que, ya bastante jaqueado, se vio
obligado a renunciar a los pocos dfias.

L.a perspectiva que nos proporciona el presente abre miés
de un Interrogante —para usar un término suave— sobre la
viabilidad de una f6rmula que pretendia nada menos que
llegar a una candidatura presidencial en la que Perén no tu-
viese injerencia —es decir, que no repitiese ! pacto de 1958,
que tuviese el concurso de los grupos frentistas, de uno o
ambos radicalismos y que pudiese, tomados los recaudos
debidos, ser avalada por el Ejército.

No obstante, y hasta el 2 de abril, dia en que se sublevaria
la Marina, los traspiés que se encontraban en enhebrar el
GANA serfan atribuidos a la gestién poco feliz del ministro
sallente mas que a circunstancias y factores objetivos, rela-
cionados con la viabilidad del intento. Prueba de esto es que a
pesar de la oposiciéon terminante de la Marina y pari passu con
¢l tramite frentista y las divergencias en torno de su naturaleza,
amplitud y candidaturas, tendria lugar el tramite de la persone-
ria Juridica de la Unién Popular, sigla neoperonista, bajo la
cual los proscriptos irian a los comicios. No seria exagerado
decir que la idea prevaleciente en ef generalato azul era que el
“militarlsmo civico’ que derribaba gobiernos podia transfor-
marsg en una suerte de bonapartismo republicanc que los
tutelase y sostuviese.

Esta visibn de los generales encontraba su eco en otros
estamentos mds militantes de la opinién militar y con pre-
venciones hacia la UCRP, como lo prueba el siguiente docu-
mento firmado por los coroneles Orfila y Levingston y el
Gral. Shaw:

Informe de Inteligencia periédico N© 2
Consideraciones sobre la situacién general 27/3/63
Visién politico-filoséfica
Para enfocar el problema que vive nuestro pafs, esta subjefatura
deja sentada como conclusién bdsica inicial que el proceso en des-

arrollo arranca con el enfrentamiento que existe desde hace tiempo
entre estas fuerzas:

— La que desea encauzar el pais manteniéndolo encuadrado en la
actual Constitucidn: evolucién.
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- La que cree que es momento de cambiar por la fuerza el rumbo
mantenido hasta ahora: revolucion.

Setiembre de 1962 constituye el jaldn més significativo en esa
lucha. No se buscé el aniquilamiento ni mucho menos, v la decision
se logré en el campo militar. Los restantes permanecieron intactos
y en situacidn expectante, listos para reiniciar la accién. El comu-
nicado 150 sintetizé un reencuentro de Ejército y pueblo, ya que
con él se consustancia el de la clase alta, mucho de la clase media
y masa de la clase baja. La empresa o causa adquirié dimensién y
sentido nacional. En distinta posicién, aprestada y reforzédndose,
quedd lo que generalizaremos como reaccion.

E! terrenc para el nuevo enfrentamiento estaba delineado asi:
a} Ejército y Aerondutica luchardn por concretar los objetivos
enunciados mediante un conductor civil (ministro del Interior} vy
encuadrado por un conductor militar (secretarios de Guerra y
Aerondutica). b} La reaccién impedira tal logro mediante el mante-
nimiento e infiltracion posterior de partidarios en los puestos claves.
Fuerza principal: Marina, UCRP, sacialismo democrético y demés
fuerzas de izquierda, inclusive comunismo.

El informe pone en evidencia el rol deseado por el Ejército
en la situaciéon de tension, luego de la vuelta de Ongania de
los Estados Unidos y el otorgamiento de la personeria a la
Unidn Popular. Ante la

agobiante tensiébn que se soporta desde hace tanto tiempo, que
ha conducido a muchos a sostener la necesidad de una rectificacién
forzada por la parte militar en el proceso politico, esta jefatura
considera que es aln prematuro hablar de fracaso. Por el contrario,
sostiene que es indispensable y vital el mantenerse en el rumbo im-
puesto hasta asegurarse realmente que los partidos politicos no
arriban a ninguna solucién. 8i es necesario, ayudarios en lo indis-
pensable y conveniente, completar lo que necesitan saber a la luz de
la evolucién del proceso.

Esta subjefatura considera fundamental el mantener, en toda
circunstancia, ubicado al Ejército como defensor y sostén del
entendimiento nacional.

En otras palabras, es vital que el Ejército prosiga con la maxima
urgencia y decisién, mediante cualquier procedimiento, su politica
de hacer realidad el ideario sustentado desde setiembre de 1962
y que en extrema sintesis tiene como objetivo: darle gobierno cons-
titucional a la Repablica. Asegurar las bases minimas y necesarias
para que inicie Ia reconstruccién de todas sus instituciones...

No se puede eludir la realidad de que la responsabilidad del
momento actual recae sobre el Ejército y la Aercnéutica y que
ésta es decisiva y final.

Decisiva: porque si es verdad que tenemos la plena responsa-
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bilidad y se ha demostrado pablicamente la separacion de una fuerza
armada, Ejército y Aerondutica deben afrontar y resolver por si y
para si. Por el momento no caben dudas de que tienen el poder y
nadie acepta de que hayan vuelto a manos civiles. Por su parte el
pueblo ya ve sdlo dos soluciones: elecciones o revolucién popular
en que 8l sea el protagonista y no el espectador. Toda solucidn sin
apoyo popular tendrd vida muy corta...

Final: porque todos los equipos dirigentes han actuado y son

conocidos por el pueblo. No hay mds reservas para probarlas en el
gobierno...

El apoyo del pueblo para los azules aln es grande; aunque sea

por instinto, tiene la sensacidn de la buena fe de nuestras actitudes
y comprende que el comando actual representa su salida electoral,
que es la unica solucidn que quiere. Para el pueblo son los promo-
tores del entendimiento nacional.

Conclusiones:

1)

2

———

3)

4)

5

—

6}

7}

Esta subjefatura considera que pese a la accidn psicoldgica con-
traria y a las fuerzas que se oponen al proceso, los objetivos se
estan cumpliendo y pueden llegar a cumplirse si se toman a corto
plazo.

Hasta este momento las fuerzas de la reaccién han fracasado en
su intento de evitar la culminacién del proceso.

La situacién general, aunque se pretende deformar, agitar y exa-
gerar mediante varios procedimisntos en [os que juegan papel
preponderante la accidn psicolégica, no es grave y se estd en con-
diciones de controlarla.

En lo social. Si bien es evidente que el problema econémico
incide desfavorablemente sobre el sector laboral, es significativa
ta actitud expectante y adecuadamente ordenada que refleja
el dmbito gremial. Esta (esperar y ver) surge en funcion del
proceso en desarrollo.

En lo econbémico, Ja esperanza de proximas elecciones ayuda a
ta poblacion del pafs a asimilar aspectos negativos derivados de
la iliquidez, desempleo creciente y otros.

En lo militar, si bien se configura un movimiento con caracte-
risticas subversivas para impedir las elecciones, se aprecia que
atin no ha logrado cristalizar y no cuenta con las fuerzas mini-
mas que le permitan asegurar el éxito. No se debe descartar
algin intento aislado cuya posibilidad de ampliarse estd supedi-
tado a la mayor o menor repercusidn en Ejército y Aeronautica
segin evolucione el aspecto politico y mientras haya una accidn
efectiva de comando en las unidades,

En lo politico se aprecia que lo mas conveniente es propugnar
la constitucién del frente, con la UCRP o sin ella, como un
medio de arribar a una solucion y controlar al peronismo,
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Prpposiciones:

1) Aceptar por un lapso no mayor de 15 dias el desarrolio del

2

}

3}

4

5

6

7

)

}

~—

actual proceso electoral. Pero reitersndo en toda oportunidad
favorable los postulados de setiembre de 1962,

No sz debe perder el actual caudal popular y menos ceder su
liderazgo en la futura conduccidn del gobierno nacional. Ejér-
cito y Aerondutica deben pilotear el problema.

Mantener, a pesar de cualquier obstaculo, el calendario electoral.
Las actitudes abstencionistas serdn estériles. Convocado ef pue-
blo a votar, va a responder ampliamente ya que es lo que desea
ansiosamente.

Propiciar la constituciéon del frente con la UCRP o sin ella,
sugiriendo el o los candidatos que se aprecian potables y con la
suficiente envergadura moral para evitar desviaciones (militar).
Determinado el candidato, imponer que bajo su direccién se
realicen las designaciones de posibles candidatos a gobernadores
y eventualmente senadores.

No incrementar la tensidn social pero tampoco demostrar la més
minima debilidad o complacencia. Se quiere que el peronismo,
habiendo obtenido la personeria electoral por via de la UP,
canalice su caudal de votantes a través de dicho partido vy suje-
tandose al estatuto de los partidos politicos. Se debe asegurar
que el peronismo no aspire al retorno y que desea el movimiento
democratico y politico del pals con una fuerza mas nacional y
popular. Solo la justicia, aplicando las leyes en vigencia, deter-
minard sobre aspectos que hagan a la mecénica del acto electo-
ral. La Constitucidén y sus leyes convenientemente aplicadas
deben ser el antidoto contra cualquier intento totalitario.

Siendo una utopia que el gobierno sea de todos y para todos,
considerando que dentro de 3 meses debe haber elecciones:
estimandose agotadas todas las instancias, azules debe obrar por
si v de acuerdo a sus objetivos y conforme a la situacion que
sa viva.

Lo cierto es que, a caballo del agotamiento de la gestién
Martinez v las exhortaciones de grupos militares —como lo
muestra el documento firmado por el Gral. Shaw y los coro-
neles Orfila y Levingston— a mantener el rumbo, frente a las
prevenciones que en otros estratos del estamento suscitaba el
tramite de la incorporacion peronista, al hacerse efectiva la
concesion de la personeria juridica al partido Union Popular
—sigla con la cual los proscriptos habrian de concurrir a los
comicios— se desencadenaria la reaccién del antiperonismo
mas extremo,
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La Marina, tenaz opositora a cualquier tipo de negocia-
cion con los excluidos y que habia seguido al pairo y de mala
gana el proceso politico luego de setiembre, haciendo conocer
su negativa y oposicidn terminante al otorgamiento de la
personeria a la Union Popular, se alzaria en armas el 2 de abril,

Si setiembre habia dado lugar a esperanzas de que la derrota
de los jefes mds antiperonistas, la recuperacién de la unidad y
el profesionalismo militar bajo un nuevo lider, despejara el
camino para una solucion politica como 1a simbolizada por el
comunicado 150 del grupo azul, el nuevo conflicto echaria
sombras sobre esta apreciacién.

Sigulendo el artificio weberiano de “qué hubiese pasado
si', en caso de que {a Marina hubiese participado y hubiese
sido vencida en setiembre, no es aventurado especular con
la idea de que los hechos de setiembre hublesen sido, quizds,
las Termopilas de la incorporacién limitada del peronismo.

Cabe preguntarse por qué, luego del golpe de la Marina y
frente a esta expresion del antiperonismo mis intransigente
por un fado vy a la injerencia de Perén por el otro, los reflejos
del resto de las fuerzas politicas y los grupos militares “legalis-
tas”, conforme lo consigna la teorfa y practica del gobierno
constitucional en otras latitudes, no operaron en la direccién
de un gobierno de unidad nacional o “‘coalicién de los mo-
derados’ seglin una l6gica de defensa del sistema.

Un vistazo a los protagonistas sugiere, sin embargo, que es
impropio aplicar el térmlno de sistema a comportamientos
donde la politica civil, reducida a escombros dispersos, con-
jura las imdgenes de una partitura desprovista de melodia o
los retazos de un tejido carente de motivo. Lo sugiere el com-
portamiento de! arco de fuerzas que excluia a los “opositores
desleales” —Per6n y los gorilas—, “pardsitos del odio argenti-
no”, como los definiese patéticamente el subsecretario del
Interior, Mariano Grondona. {Qué referente comdn unia a
ambos radicalismos, familias politicas dominadas por rencores
profundos? Al Dr. Frondizi y sus amigos, que condicionaban
su adhesion al sistema en tanto pudiesen coronar con éxito su
impulso en favor de un realineamiento politico, que soslayase
la dirigencia tradicional —UCRI incluida— en aras de su ideario
desarrollista, con el radicalismo del Pueblo, que navegando al
pairc de los acontecimlentos, se indispondria con tirios y
troyanos; ¥ a ambas facciones radicales con un liderazgo
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militar como el *“legalista”, que haciendo pendant con las
prioridades electorales de los partidos, antepondria la necesi-
dad de dar satisfaccién al mosaico de sus corrientes internas, es
decir a su unidad profesional y corporativa, a su intencidén de
ser el fiador del “entendimiento nacional”. De todos modos,
luego del conflicto el Ejército no abandonaria sus intentos.
Habida cuenta de la actitud del radicalismo del Pueblo, cerca-
no, no en la retorica pero si por historia, con los derrotados de
abril y setiembre, el alto mando buscaria ahora el apoyo en los
partidos menores y personalidades independientes, alternativa

"quizds no preferida, pero tampoco desechada por los jefes

azules, tal como se desprende de los documentos que hemos
citado. En los hechos, empero, el “frente chico” protagoni-
zado por las agrupaciones menores, que intentase motorizar el
Gral. Rauch, nuevo ministro del Interior, sabia mis a conato
postumo, a reflejo carente de designio polftico claro, a res-
puesta a un acertijo sin solucién, cual era una férmula politica
que excluyese a los que podian pero no debian estar —Perdn y
Frigerio—, prescindir de los que podian y no querian —el
radicalismo del Pueblo— y protagonizada por los que querian
pero no podian: las agrupaciones socialcristianas menores, la
democracia cristiana y el conservadorismo popular, que a una
alternativa politica viable.

En todo caso, por mecanismos que aln restan por aclarar,
lo cierto es que el balance interno de! Ejército —sacudido por
los enfrentamientos de abril, la accidn psicolégica del bando
rival, segtin la cual toda o cualquier tentativa de negociacion
con el peronismo implicaba una reedicion del pacto de 1958
y/o un retorno de Peron— se inclinaria por una redefinicion
de su protagonismo, abandonando su auspicio a los tramites
frentistas.

No es dificil entender qué configuracién de factores estaban
en la base de este cambio de actitud: entre la victoria militar
de setiembre y la victoria militar de abril mediaba no sélo la
gestion infructuosa del ministro del Interior, Dr. Rodolfo
Martinez (h.), cuya idea de la solucién politica pasaba
por un protagonismo politico del jefe militar victorioso en
setiembre, plan este que, como hemos visto, no suscitaba el
entusiasmo del mando azul: En el tiempo transcurrido entre
setiembre y abril se habia abierto méas de un interrogante
sobre la viabilidad del supuesto azul, o sea que el candidato
presidencial de la coalicién no saldria ¢ no repetiria lo que
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en palabras de los propios militares, como hemos visto, era
un “pacto espurio como el de 1958": erosion esta que, como
hemos sefalado, paradojalmente se dehfa menos a la injeren-
cia de los dos ex presidentes en aras de la repeticién de la
formula de 1958, cuanto a la renuencia de ambos radicalismos
~de la UCRP, en particular, los moderados de los “legalistas”
en nuestro modelo— en acordar una férmula de transaccidén
en torno de la Presidencia.

Teniendo en cuenta la interaccién o la dependencia que en
el militarismo civico tiene el accionar de los militares respecto
del consentimiento y actitudes de las elites civiles, esa situa-
¢ibn configuraba, luego de producido el golpe de la Marina,
el equivalente de lo que para cualquier gobierno regular o
régimen es una situacion genuina de vacio de poder, agravada
ahora por la simpatia del radicalismo del Pueblo hacia los
insurrectos de abril.

En esas condiciones no es inexplicable que ante el distan-
ciamiento de los partidos mayoritarios y luego de reconocida
la inviabilidad del intento de suplantarlas por un “frente chi-
co” conformado por agrupaciones menores de filiacién social
cristiana, el Gral. Rauch se diese, con el consentimiento de}
Gral. Onganial8l, a Ja tarea de lograr en la opinién publica
el consenso que no le proporcionaba la negociacién politica,
a través de un plan de ‘‘moralizacién publica™, que tendria
como chivos emisarios a ciudadanos real o presuntamente
vinculados con el asi denominado ‘frigerismo”™. La decidida
oposicion del presidente Guido y del Gral. Rattenbach, minis-
tro de Defensa, a estas medidasi82 y el cambio de actitud
del Gral. Ongania forzaron la renuncia de! ministro Rauch,
poniendo asi fin al intento.

Luego del episodio Rauch, el Ejército ‘“‘tutelar del enten-
dimiento nacional”’ cederia su lugar a la “prescindencia”
moderadora. Vistas fas dificultades existentes para el logro
de una solucidén politica compatible con el paladar de todo
el arco de las facciones militares —el GANA—, las acclones se
encaminarian a impedir la que s podia realizarse, es decir,
la reedicién del pacto Perén-Frondizi de 1958,

Queda sujeto a polémica si el transito del rol “tutelar del
entendimiento” al del “‘veto moderador"” expresaba sclamente
una diferencia de énfasis en el estilo de la gestién politica o
una mutaciéon sustantiva del proposito inicial. Si es cierto que
el supuesto admitido en el marco de la negociacién politica

CRISIS SIN SALVATAJE 125

—el peronismo no tendria acceso a los cargos ejecutivos—, se
hacfa ahcra explicito, a través de un ukase gupernamental,
dificil de aceptar y digerir; por otra parte, lps parametrcgs de !a
solucibn politica seguian siendo !o_s mismos: 'presxdenma
negociada, incorporacion parlamentaria del peronismo, tqnto
en la etapa de negociacién entre las FF. AA. con los partidos
como durante la gestion del Gral. Villegas, sucesor del Gral.
Rauch, que suspenderia esa negociacion. )

En un comunicado de los primeros dias de mayo, V;lleggs
haria saber que “‘a reincorporacion de ese sector [el.p_eroms-
mo] a través de un partido diferente de los tradl‘cwnales
democraticos, reviste caracteristicas particulares. Su incorpo-
raciébn a la democracia contara con el sequro que proporcionan
las limitaciones a los cargos electorales a 195 que podra_n
aspirar’’. A la par que afadia que el Ejército no prgpl_cxa
frentes pero no habra oposicién a un {rer}te”constntuado
libremente y en forma abierta a la opini6n publica 183,

El 24 de mayo, sobre el filo del vencimiento de} plazo para
{a oficializacién de las candidaturas, el Frente hizo conocer
gue su férmula presidencial estaria integrgda par Solanp Lima,
politico conservador popular de la confianza de Perdn, y el
ucrista Sylvestre Begnis. Acto seguido, el Dr. Alende, jefe
de la UCRI cuya candidatura habia side proclaqua con la
de Begnis, ad referéndum de las decisiones frentistas, hizo
abandono del Frente.

Es materia de interpretacion saber si esta férmula, que en
ese momento muchos medios de opinién interpretaban como
provisoria especulando que en el Colegio Electoral l.as fuerzas
politicas habrian de ponerse de acuerd9 en la candidatura de
Onganfa, era una mera carta de negociacion, un instrumento
de presion frente a la instancia del Colegio Electoral.

Come la mayoria de las maniobras poh’"cicas de Perf&n,
como lo habia sido un poco mds de un afio atras fa desrgn_aczén
de Framini para la gobernacion de Buenos ﬁ.\irgs, podla !nter-
pretarse y servir en consecuencia para objetivos m.u!tl.mes:
lograr o presionar para el levantamiento de tas prohibiciones
a las. candidaturas ejecutivas, obligar a los duefios d.el Roder a
negociar directamente con él, descartando la ficcién del
peronismo sin Peron, o sencillamente,_ como parece ser lq mas
plausible, tantear y forzar a la proscripcion de su movimiento
al poder de turno,
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Si la formula politica azul, orientada a enhebrar un frente
que no tuviese las resonancias del de 1958, comportaba una
dosis de negociacion por un lado y de diktat por el otro,
disimulado en una apelacién a la reconciliacion y a la unidad
nacional que reducfa el segundo en favor del primero, el diktat
se haria ahora explicito.

El nuevo ministro del Interior, Gral. Osiris Villegas, seria
el eJecutor de la estrategia “moderadora”.

Junto al fantasma de un resultado electoral que ungiese un
presidente en la forma similar a la del Dr. Frondizi, emergia
ahora la posibllidad de un nuevo 18 de marzo y la casi segura
repeticion de un cisma militar, luego del trauma del 2 de abril.
La respuesta militar a través del Gral, Villegas intentaria evitar
poco menos que de plano esa posibilidad.

El ministro cortaria las negociaciones que hasta antes de
aprll habia llevado con las fuerzas politicas y vedaria expli-
citamente el acceso del peronismo a los cargos ejecutivos. El
17 de mayo, daba a conocer un decreto —N© 4.046/63— por el
cpal vedaba a la Unién Popular el presentar candidatos a cargos
ejecutivos, facultdndeola Unicamente para presentarse para
diputados nacionales, concejales y otros cargos menores.

El decreto daba forma legal a la filosoffa azul —violeta en
términos de 1a calle— del comunicado 150 adaptado a las
nuevas clrcunstancias, expresada en el comunicado NO 15
del Cqmando en Jefe del Ejército del dfa 12: “A pesar de la
proscripcién de ese régimen {peronista), el Ejército establecié
claramente el deseo de no colocar al margen de la solucidn
politica a sectores auténticamente argentinos’.

En ’todo caso, lo cierto es que la férmula Lima-Begnis
acabaria con las Gltimas ilusiones militares sobre la posibili-
tfg%sde un frente que no fuese hechura de Perén como el de

Cuando luego de la proclamacion de la formula frentista
Yy ar_»te la imposibilidad de lograr electores presidenciales en
la.s listas de la Unién Popular, el peronismo se dispusc a inscri-
bir a sus electores en las listas de los partidos aliados —como
el (;onservador Popular— la idea de un frente digitado por
Perén y Frondizi seria para la opinién militar un dolor de
cabeza menor frente a la pesadilla de un colegio electoral
peronista.

Frente a esta eventualidad, el gobierno afind el dispositivo
proscriptivo mediante un decreto —N© 4,874 del 18 de junio—

-
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que extendia las mismas disposiciones que regian para la
Unién Popular a los partidos en los que figurasen los mismos
electores para presidente y vice de la Unién Popular o afilia-
dos a ésta. De esta manera el gobierno neutralizaba la posi-
bilidad de que los electores peronistas llegasen al Colegio
Electoral en las boletas de otros partidos.

La siguiente entrevista con el Gral. Rosas Méndez nos

proporciona un cuadro claro de las intenciones militares:

E! objetivo era establecer un gobierno de transicién que no
fuera peronista, pero si de base electoral civil que permitiera dos
cosas: una progresiva rehabilitacion poiitica del peronismo, una
atemperancia de las reacciones antiperonistas todavia vigentes en
el pais y a su vez una mayor seriedad o conciencia civica del pero-
nismo que tendria que haber aprendido bastante de sus errores....

Pensadbamos obtener los tres efectos: entonces el objetivo era
llegar a un régimen de transicién que no fuera a través de las
FE.AA IS,

Pregunta: {Cbmo se explica el procedimiento de vetar provo-
cando la abstencién y cuando ésta se produce Uds. levantan el
veto?

Respuesta: Cuando se detectd que el peronismo evidentemente
no estaba dispuesto a participar en forma moderada, entonces no
huboe ninguna duda en que habia que detenerlo. El problema era
detenerlo, frenarlo sin suspender las elecciones. De manera que se
resolvid montar un sistema de réplica flexible que tuviera el obje-
tivo de desubicar en el tiempo la réplica peronista... Lo mismo
pasa en la milicia: en una batalla cualquier medida que Ud, tome
como comandante tiene, como en el ajedrez, la contrarréplica del
otro lado. Aquel que consigue desubicar en tiempo y espacio la
contrarréplica, gana. Pero la contrarréplica siempre existe. Ud. no
tiene una maniobra ni politica ni militar que le dé el éxito. El
triunfo lo obtiene aquel que consigue desubicar en el tiempo y &n
ol espacio la contrarréplica. Por eso el valor de la sorpresa, por una
paralizacién psicol6gica, que consigue desubicar a la contrarréplica
en tiempo vy espacio. Le quiero aclarar que el Ministerio del Interior
no hizo ninguna negociacién con los politicos {subr. E. K.}). Enton-
ces, cuando ya se dibujé eso, se montd una réplica cuyas medidas
eran flexibles y se iban a ir adoptando segdn las circunstancias tacti-
cas del momento pero cuyo obietivo era claro: el peronismo no
podia ganar, ni abierta ni encubiertamente, la eleccidn.

P.: ¢Por qué Uds., una vez que el peronismo se abstiene, levan-
tan el veto de los electores?

R.: El objetivo era volver a crear confusion sobre la abstencién,

P.r IPara Uds. la formula Lima-Begnis era inaceptable en ese
momento?



http:mls'!1.os

128

DEL SALVATAJE LIMITADO AL VETO “MODERADOR”

R.: No nos interesaba... 8i mal no recuerdo, 1a farmula que pros-
cribimos por decreto fue la de Matera. El problema es el siguiente:
cuando nosotros quedamos en claro de que ya el peronismo no par-
ticipaba, se resolvié un sistema de respuestas flexibles adecuadas a
las circunstancias, tacticamente, de manera que impediria llegar al
peronismo al poder. En el caso de Lima-Begnis se resolvié en un
andlisis de las circunstancias que habia que hacerles perder tiempo,
A Lima-Begnis se los mandd a la Corte Suprema de Justicia, pre-
sentacion al fiscal, etcétera. Y el Ministerio de! Interior no se inmu-
taba; al contrario, cada vez que le pedian ampliacién se trataba de
entretenerios el mayor tiempo posible, porque mientras estuviera
vigente aunque estuviera cuestionada la férmula, no podian nombrar
otra. Cuando se fue acortando el tiempo, sale el impedimento de la
férmula Lima-Begnis, pero como a través del Colegio Electoral elios
podian trabajar con electores, viene el cuestionamiento de los
electores. Nosotros tenfamos dos variantes: el peronismo podia a
esta altura negociar o podia insistir. Congruente con la apreciacidn
inicial de que estaba decidido a participar con todo, insisti6. Pre-
sentd inmediatamente otra formula, Matera.

P.: Pero no fue el peronismo, fue Matera por su cuenta.

R.: Esa era la fachada, pero iba a llevar los votos peronistas y una
vez que estuviese arriba, venia el compromiso... ¥ Ud. se acordara
que muchos politicos en ese momento hacian declaraciones de que
el gobierno presentaba un panorama confuso, que no se sabia cémo
iban a ir a elecciones y eran partidarios de todos los niveles. Ahora,
{que se obtuvo con ese panorama? En primer lugar, que la absten-
cién peronista como fendmenoc politico, aunque se tradujo en las
urnas, se desdibujé como fendmeno de maniobra. Pero ademds
ocurrié lo siguiente: como todos los partidos politicos podian nego-
ciar con la abstencién, se les cred a Gltimo momento un pancrama
de caos: ninguno pudo negociar, no tenian tiempo ni bases para
negociar. En consecuencia, tanto es asi que recuerdo que vino un
periodista de un diaric de Nueva York a pedir unas informaciones
y le preguntd a Villegas si la Repablica Argentina daba elecciones
absolutamente libres. Villegas le pasd el cuestionario por escrito
y le contesté que la RepUblica Argentina proced(a a hacer elecciones
libres, etcétera. Me llama y me dice: “Qué le parece...” “"Elecciones
libres no, mi general —le dije~. Ud. corre el riesgo de que mafiana
en Nueva York le publiquen un articulo... de qué libertad me
hablan cuando no dan bases claras, etcétera. Ud. contéstele que
hace elecciones democraticas porque implican la total participacion
del pueblo, que va a poder expresar libremente su opinion, inclu-
sive si quiere abstenerse... Y eso es verdad, eso no se lo pueden
discutir...”. Individualmente la expresion era libre, colectivamente
o politicamente estaba condicionada.
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De aquf en mas, los acontecimientos se dirigirfan hacia

su desenlace:

El 25 de mayo Raul Matera renuncié a su cargo de secre-
tario del Consejo Coordinador. El Frente y la Unibdn Popu-
lar habian, en principio, aceptado los decretos proscripti-
vos; no asi Matera, que habfa asumido una actitud belige-
rante y habia amenazado con la abstencién en caso de que
el peronismo no pudiese concurrir con candidatos propios.

El 24 de mayo, cuando expiraba el plazo para oficlalizar
las candidaturas, el Frente hizo conocer que su formula
presidencial estarfa integrada por Solano Lima —conser-
vador popular— y Begnis —ucrista— Inmediatamente
Alende, cuya formula con Begnis habia sido proclamada
por la Convenciéon de la UCRI el 5 de mayo, se retiré del
Frente. La UCRI se dividié entre los adictos a Alende y
los adictos a Frondizi.

A mediados de mes, las 62 Organizaciones se pronuncia-
ban en favor de la concurrencia y del Frente, sosteniendo
que la abstencidbn sblo podia beneficiar al ex presidente
Aramburu. Al mismo tiempo, el gobierno completaba el
dispositivo para asegurarse que la Unidn Popular no burlase
las limitaciones que le habian sido impuestas, con el dictado
del decreto 4.874 —complementario del 4.046.

En los Gitimos dfas del mes se produjeron importantes
novedades. Casi simultdneamente, el pais supo que Matera
aceptaba la candidatura presidencial que le ofrecia la demo-
cracia cristiana y que habia Hegado una orden del ex presi-
dente Perén, en la cual éste ordenaba la abstencién electo-
ral de sus partidarios y, en consecuencia, del Frente.

Al cabo de algunos dias, Matera renuncia a su postulacién
y luego de un dltimo intento de algunos dirigentes sindi-
cales y politicos, encabezados por el metaltrgico Rosendo
Garcia, pidiendo la postergacion de la eleccion por una
semana, el Frente confirma la abstencion.

En la semana previa a la eleccion —dia 3—, el gobierno
impugna a 11 electores presidenciales del Partido Conser-
vador Popular por ser afiliados de la Unién Popular, impi-
diendo de hecho que el Frente pudiese concurrir a los co-
micios con su féormula. Frente a ello, la conduccion fren-
tista decide abstenerse y decreta el voto en blanco.




130 DEL SALVATAJE LIMITADO AL VETO “MODERADOR”

— Al dia siguiente, el gobierno aclaré, mediante un comuni-
cado, que el decreto regia sélo para esos 11 electores y no
para la lista, como sefialaba el decreto anterior. Esto no
modificd la decisiéon de abstencién.

Realizadas las elecciones, se impuso, con el 23 % de los
sufragios, la formula llia-Perete, de la Unién Civica Radical
del Pueblo.

Notas de! capitulo IV

1% pocumento leido por el Gral. Rattenbach en reunidn de genera-
les el 157171973,

17 ipid.

172 gntrevista Martinez. Segun el Brig. Mc Loughtin, "para Marti-
nez, el Frente era Ongania" (entraevista Mc Loughling}.

1B En un documento titulado “Escuetas y decislvas razones gue
demusesiran por qué el Gral, Ongania debe ser el futuro presidente de
ta Nacién''.

1% martinez, Ibid.

175 Entrevista Mc Loughlin.

1% £n ella diria que "estos Gltimos dias, ante la evidencla de que las
cosas no caminaban, hablé con al ministro del interior. Respecto de
éste, ademds de decirle que entrara en un juego claro, le expresd que no
fo postulara pues no seria candidato. £l ministro estaba entusiasmado
con este frente —UCRI, Justiclalismo— y trabajaba sobre la base de su
candldatura™. “Lo he sacado de toda duda y en lo que a ese frenta se
reflere hay que ampllario 10 mds posible, ddndole mayor apoyo y mayor
austerldad moral. Se ha reunldo con dirigentes de la UCRP y de la
UCRI. Encontrd en ambos muy buena disposiclén para la unién, en
particular fos del Pueblo estaban entuslasmados, 10 que por otra parte es
16gico. A la UCRI les dljo que el Ejército no ve con buenos 0jos que el
frante sea limitado a esa agrupacién y el peronismo, por ser dos agru-
paciones recientemente objetadas’. Participaron de esa reunidn, ademds
de) comandante, 10s generales Lanusse, Vlillegas, Caro, Diaz de Vivar,
Ure, Pistarini, Nafiez, Guglialmelll, Salas Martinez, Alsogaray y Rasas,
Lo expresado en fa reunidn corresponde a apuntes manuscritos tomados
por of Gral. Guglialmeiil. En adelante: Notas Gugllaimaeilil.

177 Notas Gugilaimaelil,
1B Notas Gugllaimelil.
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1'® salvo el proviso del Gral. Gugtiaimetil.

180 Eptrevista Martinez, 12/1977 y 2/1978.

181 pauch (1971).

18 Rauch (1971).

18 ~omo vemaos, el comunicado reiteraba el concepto y el estilo
del documento Rattenbach.

18! Entrevista Rosas Méndez. El Gral, Rosas Méndez fue jefe de ope-
raclones en el Ministerio del Interior en la gestidn Villegas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

a) Los ““poderes de reserva” y la crisis

Los acontecimientos que he procurado reconstruir permi-
ten lecturas teéricas diferentes, lo que no significa incompati-
bles. El observador familiarizado con la teoria y la experiencia
de otras crisis politicas no puede menos que reconocer, fijan-
do su atencién con un poco de rigor o aguzando su vista, e}
paisaje que diversos autores han pintado a propbsito de tales -
fendmenos en estas y otras latitudes.

En las crisis de autoridad o de las instituciones, obturados
los canales institucionales de resolucidn de los conflictos,
el protagonismo de la historia cede su lugar a otras instancias.
Estas son lo que autores como Constant, inscriptc en la
tradicién constitucionalista del sigio XX, Hamaria el “poder
moderador’” —el monarca constitucional que interviene en
situacién—; Carl Schmitt, desde la tradiciébn reaccionaria,
los poderes neutrales ¢ ‘‘poderes de reserva' que sé sitUan
por encima del Estado piuralista de partidos; y Antonio
Gramsci, '“las organizaciones independientes de la opinidn
pablica”, que emergen cuando surge la crisis de hegemonia
o autoridad.

Las hemos visto emerger aqui. Los grandes diarios, las
elites sociales —La Prensa, el Colegio de Abogados—, es obvio
decirlo, las Fuerzas Armadas.

Jugarian, como hemos visto, un rol decisivo en el derroca-
miento del gobierno constitucional. Sequitur necesario de un
diagnostico mas extremo por sus consecuencias que severo por
su contenido —habida cuenta de que seria compartido por el
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“|egaljsmo militar’* y por las fuerzas constitucionales que se
negarian a sostener al presidente—, y segin el cual la crisis
que tenia por origen el pacto de 1958 solo podia ser resuelta
con el gesplazamiento de quienes lo habfan urdido: el Dr
Frondizi y su homo regius, €l Sr. Frigerio. '

Diagnoéstico que encontraria en el mal sus propios anti-
cuerpos: es declr en los mismos sintomas de descomposicion
civica de su protagonismo como ‘‘guardianes’, al margen de la
constitucién escrita, en el desinterés de los partidos en sostener
al pre§idente y en la anulacién de las elecciones ganadas por el
peronismo. La enfermedad suministraria su propia vacuna en
la] fprmula de un orden politico restrictivo, donde ellos ofi-
ciarian _de_a guardianes, los partidos de clase media se reservarian
el dominio de la politica electoral y que habria de completarse
con e§te equivalente moderno del censo oligarquico: la pros-
cripcién completa del movimiento popular.

L.a crisis militar y la negativa de los partidos frustrarian
proyecto. Por su parte, si la inter\senci(!))n militar puedel\a.'erseel
como un sustituto del reshuffling de las coaliciones de un
régimen constitucional, tampoco tendria éxito el proyecto
Iegaln§ta que, luego de resuelto el conflicto por el control del
Ejército en su favor, intentaria lograr un reacomodamiento
que con aval militar restituyese si no la hegemonia, al menos la
:r}:glaﬂva po_lt'tfca a los partidos de clase media, como con-
dicién de la incorporacion del peronismo a la vida pol itica.

b) La crisis y los apoyos sociales

Estos serian los diversos intentos del reshufflin

- i ; en g para dotar
d-e apoyos societales y politicos al régimen, que hiciesen
viable la incorporacién limitada del peronismo.

Hemos hablado aqui de comportamientos i

y estrategias que
configqran una situacléon de *“‘crisis sin salvataje”. Dgtrésqde
esta crisis ca})e identificar el fracaso de los distintos proyectos
sociales que intentaron plasmarse luego de 1955,

Si blen estos proyectos trascienden los acontecimientos
que hemos procurado reconstruir, es interesante observar de
qué modo se ofrecen como un testimonio puntual de estos

diferentes proyectos sociales oliti i
diferentes y politicos, concluidos pero no
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Los episodios que van de ia caida del Dr. Frondizi hasta el
enfrentamiento de setiembre de 1966, sefalan la dificultad
de la Marina, las elites soclales, etcétera, en lograr cooptar a
los partidos radicales para un proyecto de exclusién politica
del peronismo. Su situacion serfa mas dificil que en 1958,
pues ahora no contarian como entonces con el radicalismo
del Pueblo.

Estos episodios reenvian asl a la tematica de la crisis de
la derecha o de la ausencia de un partido de derecha, como
una de las causales de la debilidad institucional argentina.
En otros términos, se podria decir que estos episodios apun-
tan a senalar la incapacidad de lo que genéricamente se deno-
mina derecha social, para cooptar un partido de las clases
medias, ante la ausencia de aparato propio, al estilo de lo que
hiciesen las elites alemanas con el Zentrum catolico luego de
la posguerra y que diese fugar a la formacién del Partido
Demécrata Cristiano como partido conservador 185,

Los intentos del Gral. Aramburuy, de los jefes azules vy los
partidos frentistas muestran las dificultades y tribulaciones
de los diversos grupos sociales y politicos, que a pesar de sus
divergencias tacticas y coyunturales coincidian en el aspecto
“organico y fundamental’: la reincorporacién limitada del
peronismo.

podemos distinguir aqui tres vertienies diferentes. Una
seria la encarnada por el Gral. Arambury, que perseguia —en
clave de ‘‘dictadura constitucional” gauliista y contando con
el concurso de los partidos mayoritarios y su prestigio perso-
nal— poner fin a la crisis del Ejército para luego incorporar
al peronismo a nivel parlamentario. Esta fracasd, como hemos
visto, por la actitud de la Marina, 1a negativa de los partidos
y la propia dindmica de la crisis militar, que escaparia a su
control.

La segunda vertiente seria el frentismo propiamente dicho,
que a través del Dr. Martinez se daria a la tarea de enhebrar
una solucion en la genealogia del “movimiento”. Es decir,
{ograr a través de la figura militar del Gral. Ongania un raffie-
ment que quebrase la impasse generada por el enfrentamiento
peronismo-antiperonismo, esto es, de Perén y los partidos
tradicionales, articulando los intereses corporativos ajenos al
sistema de partidos: empresarios ¥ sindicatos. No tendria
éxito, principalmente por la renuencia del Ejército legalista
en avalaria a través de la figura de Ongania.
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Finalmente, el proyecto auspiciado compatible con los
anhelos vy prejuicios de la mayoria de la oficialidad “'legalista™”
trataba paradéjicamente de lograr el concurso de los partidos,
en un arco civil que posibilitase la incorporacién parlamentaria
del peronismo sin la injerencia de Perdén, en una suerte de
“‘gran coalicidon” o gobierno de unijdad nacional, con hege-
monia de los partidos tradicionales, con el Ejército como
fiador del *“entendimiento nacional’”. La reequilibracién
pasaria pues por un distanciamiento del peronismo de su jefe,
pero donde el protagonismo polftico quedaria en manos de
la dirigencia partidaria en oposiciéon al provecto frentista,
donde los inputs provenian del liderazgo militar, los sindi-
catos y los partidos como acompafantes accesorios.

Su fracaso se debe en parte al golpe de la Marina del 2 de
abril, que quité sin duda confianza politica al liderazgo azul.
De todos modos, ya antes de este episodio 1a negativa Radi-
cal del Pueblo mostraba las dificultades que este proyecto
encontraba para plasmarse en la realidad, amén claro estd
de 1a incognita sobre las reales intenciones de Perén.

L.a comparacién entre los objetivos legalistas y los de sus
adversarios arroja contrastes y similitudes. Ambos se enfren-
tarian con la dificultad de encorsetar al peronismo, sea exclu-
yéndolo, sea integrandolo. La imposibilidad de elecciones
libres ante el temor al triunfo peronista conjuraria asi formas
de democracia tutelada o **democraduras’ 186, EI militarismo
civico antiperonista propondria pues una **democradura” o
régimen de tutela, con un protagonismo parlamentario para
los partidos de clase media, en un parlamento expurgado
del peronismo, pero reservando los roles ejecutivos —Presi-
dencia, ministerios— a civiles de su confianza —hombres gra-
ves y de consejo, para usar la expresién de Halperin Donghi—,
vinculados a los grandes estudios, los érganos de opinioén tradi-
cional —La Prensa—, es decir, al viejo establishment “oligér-
quico’ previo al peronismo.

Por su parte los ‘‘azules” o legalistas acudirian para sus
propositos a otro tipo de elites civiles: periodistas, socidlogos,
expertos en accion psicolégica —profesores algunos: M. Gron-
dona o J. E. Miguens en la Escuela Superior de Guerra—,
miembros del nuevo establishment desarrollista-militar en
ciernes. Ellos, junto a las elites soclalcristianas —Basilio Serra-
no— vy el nacionalismo catélico moderado —Amadeo, Ariotti,
etcétera—, serfan los notables civiles del movimiento azul.
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Si la “democradura®’ excluyente de la Marina gon‘gemplaba
eventualmente un civil para la Presidencia —el edetoglahsta ds
La Prensa Alfonso de Laferrere—, la “democradura‘mdusiva
de los jefes legalistas —inclinados por un par reterafdo—- no
exclula un candidato civil de las extracciones mencuonada§.
Asi, el comandante en Jefe, Gral. Ongnia, no des.carta_na
su apoyo a un candidato civil socialcristiano o.namonalista
moderado —Amadeo—, ratificado por el Colgg:o Electoral.
Visibn esta que no se compadecia con las reahdaqes y mores
institucionalizadas. Requeria en lugar de un Colegio Electoral
formado por electores que respondian a la voluntad de las
maquinarias de partidos de masas —como jo eran la UCR_P,
la UCR! vy el peronismo—, un cuerpo con sabor a senado aris-
tocratico, compuesto de individuos notables, con bgses'de
poder propias independientes de los aparatos partidarios.

En ese contexto y especiaimente luego de:I 2 de abril era
dificil que los enigmas de 10s azules, que habian buscadq una
solucion en el “legalismo sin Frondizi” del Gral. Ongania, la
encontrasen en un ‘“legalismo con NN”. Las candlda_turas
frentistas quedarian cual damas sin Qaladines y las legiones
azules, paladines sin dama, se retirarian del torneo, no sin
antes tomar los recaudos necesarios para evitar la Hekuba
de un colegio electoral con mayoria peronista. ' '

Por motivos opuestos, pero por razones simétncas_, asi
como la dictadura “esclarecida’ seria el sequitur obhgac!f)
del fracaso en implantar una *‘democradura excluyente”’,
el veto y la “prescindencia” moderadora seraa‘ la resultante
también obligada ante la inviabilidad de una “democradura
inclusiva". -

Por tal razén, la gestion del Gral Villega§ como minis-
tro del Interior no arriaba las banderas legalistas, sin'o que
las ponia a media asta, en consonancia con e} punto de vista de
la institucién militar, es decir, de la mayorlla_del generalato y
de los cuadros subalternos. No es que el Ejército se rgplegase a
sus trincheras corporativas abandonandq sus objetivos pglf—
ticos, sino que los mismos objetivos pghtlcos -no rep_etncxén
del pacto del '58, incorporacion quxtada del peronismo—,
surgian ahora mejor o igualmente servnqos, por una defnm_cnbn
diferente del interés corporativo. La afirmacion corpora’ﬂva a
través del protagonismo militar en la forma del'genera_l reti-
rado” como candidato, cedia lugar a fa “prescindencia poll-
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tica’ como mejor manera de salvaguardar ese interés. No eran
los objetivos politicos sino los corporativos los que cambiaban

de signo: los generales activistas se convertian en generales
prescindentes 187,

¢) Opcién moderadora y salvatale fracasado

Es factible darle una interpretacién teérica y analitica a
estos comportamientos en términos de nuestro modelo y pre-
guntarnos los motivos del fracaso de un salvataje limitado
protagonizado por el legalismo militar y ambos partidos de
clase media —los moderados de nuestro modelo—, que posi-

bilitase o impusiese una incorporacion parlamentaria del
peronismo.

Una ‘*‘reequilibraciéon’ limitada requerfa, como hemos
sefialado, una percepcién de que el peronismo en foto era
una amenaza para el régimen democratico —visién de la
Marina vy los grupos militares civiles mas antiperonistas—,
pero no compartida por los partidos ni por sectores impor-
tantes de fas FF. AA.

La reincorporacién en el nivel parlamentario suponia la
percepcion inversa: a saber, que su exclusién o proscripcidon
representaba una hipoteca que acabaria o podria terminar
con el propio sistema democratico. Si bien es cierto que exis-
tia la conciencia cabal de lo peligroso e inauténtico que para
el régimen democratico era la proscripcién de la fuerza mayo-
ritaria, ese razonamlento procedia en abstracto: en ese mo-
mento preciso, 1a proscripcion del peronismo no amenazaba
a los lideres politicos como grupol88, E| riesgo era para la
democracia en general, por la inautenticidad que esa pros-
cripcién generaba, pero sin que ésta —la proscripcién— afec-
tase 1a supervivencia o existencia o destino de la clase politica.

Desde este angulo, pues, habia escasas garantias contra las
‘‘oposiciones desleales” que alimentaban las tendencias cen-
trifugas del sistema: Perdn, la Marina y las elites clviles, inde-
pendientemente de la derrota de aquella y la predisposicién
negociadora del peronismo sindical, como 1o revelase el tra-
mite de la legalizacién de la Unidn Popular, sigla con la cual
el peronismo habria de ir a los comicios.

En otras palabras, el “centro’” politico y militar del sistema
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i az de sobreponerse a las presiones centrifugas
?\fen?::agaas‘: esto se haria patente en el concurso retaceado
del radicalismo del Pueblo a los planes legalistas, dada su
inclinacién por los “colorados™, por un fado, y en jos impu{sos
a un pacto como el de 1958 por parte del dg‘sarrolhs'tno y otros
grupos politicos menores, por el otrp. Centro ésted que
surgiria mas como imperativo de Ias.c:rcunstancias, es le;ég
por que la relacién de fuerzas establecida por el hecho'c!e ‘
dejaba lugar sélo a una formula de c:oncﬂiacién poht:cada_ o
largo de esas coordenadas —Presidencia a fllguno de los rac nc;a-
lismos o a un extrapartidario e incorporacion ‘p‘arlamentgma e
los proscriptos—, que como una creatura Qohttca ] sqcu‘zl con
entidad propia, corporizadaien ur:j Eart»do o coalicion, o
i T or un liderazgo innovador. .
mtgg ’?;‘:lgg ?naneras, no serian solarr_\ente las presiongs centni
fugas de la Marina vy sus aliados_ ciyﬂes y las tentaci?nes d%‘
pacto con Perédn, las que harian Anv[able un ev_entu?.l _centro
politico-militar, cuyo pendén podria haber sido: *'ni Braden
ni Perén”. Las “afinidades electivas” entre el radicalismo y
ia derecha social y militar se nutrian m?s en razones pohjncas
—el antiperonismo como comin denominador— que en vincu-
los historico-sociales mas permanentes. . .

Si en 1958 habfa sido una derecha de c:rcunstanqas frente
a la coalicién filoperonista de la UCRI (Mora y Araujo, 19773,
pendulearia ahora entre su negativa al provecto frentlsta_y su
reconocimiento a los derechos electorales del peronismo.
Algo similar, pero con matices.diferentes,_ ocurrirfa con dl_a
UCRI, cuya '‘vocacién’ y entusiasmo frentlst_a estqna condi-
cionada a la obtencién de la nominacion pfemdenmal para su
candidato, el Dr. Alende —como lo probaria el apandono del
Frente una vez conocida la formula Lima»Begm.s——, acomo-
dandose en eso al designio militar. Compou:tamientos éstos
que reenvian a los factores y razones enunciados en nuestro
mogf‘l%‘ plano civil, esto es visible en: a) las rivalidades e'ntre
ambos partidos y lideres principales dg és:tos -—Balbur; —y
Frondizi, que venian de la ruptura del radicalismo en 19!5 ;
b) las especulaciones en que un nuevo proceso !alectora po-
dria favorecerlos; ¢} la indivisibmdadr (:.191 premio mayor, es
decir, la Presidencia, impedia las coaliciones o'las hacia m‘as
dificiles; d) la dificultad que creabq una solucién que exclu-
yese al peronismo de las gobernaciones de las grandes pro-
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vincias, frente a la cual los opositores preferian echar la
responsabilidad sobre el gobierno y las FF.AA. antes que
comprometer su prestigio en una solucién “impopular”.

A su vez, en el plano militar seria mayor la determinacién
de ta Marina —como lo probaria el 2 de abril— en impedir la
participacion del peronismo por mds limitada que ésta fuese,
que la voluntad del resto del espectro politico y militar en
hacerla posible. Los politicos, absorbidos por consideraciones
electorales, encontrarian su pendant en los militares. Estos
oscilarian entre el designio relativamente sequro de reincor-
poracién del peronismo en los términos enunciados en el
comunicado 150, y que naufragaria ante la negativa radical y
el golpe de la Marina, pasando por los vaivenes de la gestion
Rauch, intento supletorio destinado a paliar la negativa Radi-
cal del Pueblo, para terminar en la blitzkrieg de decretos del
Gral. Villegas, que poniendo fin a las aspiraciones frentistas
encontraria en el denominador comdn propio a todos los
matices de la opinién militar: la no repeticién del pacto
de 1958 —su homeostasis interna.

Notas del capitulo V

185 pebo esta comparacién al Prof. Jorge Dominguez.

18 ysamos este término en el sentido empleado por Schmitter:
un réglmen constituclonal pero con “‘restricclones al acceso y a los
derechos cludadanos'. Es decir, democraclas limitadas, que restringen
los derechos electorales y/o las libertades publicas a un sector de la
cludania (Schmitter, 1985).

187 Esta fllosofia corporativa aparece con m4s coherencla y claridad,
sl tenemos en cuenta que el Gral. Villegas, encargado de Implementarla,
era uno de los generales que Junto al Gral. Caro, atento a las preocupa-
clones de sus subalternos, habia propugnado la formacién no de uno
sino de dos frentes orquestados por el EJérclto y con un candidato
militar para ambos.

188 Faltaba, pues, una de las condlclones exigidas para que el salva-
taje tuviera lugar, de acuerdo con lo estipulado por el modelo.
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De esta manera, en lugar de un salvataje limitado enun-
ciado en el comunicado 150, la resultante seria la pauta mo-
deradora que mejor responderia a las necesidades de upidad
interna de la corporacién militar, expresada en el objetivo
de impedir la materializacién de un frente como el de 1958
y coherente con las prioridades electorales de los dos grandes
partidos.

Asi como la determinacion de la Marina, por un lado, el
caricter corporativo del legalismo militar, por el otro, y los
enconos de ambas familias radicales frustrarian un arreglo
politico y llevarian a la deposicion del Dr. Frondiziy a la
anulacion de las elecciones ganadas por el peronismo, los
mismos comportamientos llevarian ahora a la exclusipn del
peronismo en el marco de una salida electoral de circuns-
tancias.

En otros términos, la crisis politica que se abriria con el
triunfo peronista del 18 de marzo y la caida de Frondizi no
culminaria ni en breakdown, o sea en derrumbe, ni en una
“reequilibracion’’, por mas que algunos elementos de esta
altima estuviesen en la agenda de los participantes o prota-
gonistas.

El modelo moderador seria un compromiso 0O resultante
del fracaso de aquellos: es decir, se tratd de una crisis que
estuvo a punto de terminar en un derrumbe del sistema demo-
cratico —si 1os enfrentamientos de esos *'afios terribles’, como
los denominase un autor (Luna, 1973), hubiesen acabado en
un triunfo de los grupos colorados y la Marina—. Pero tampoco
derivd en un salvataje por algunos de los factores que men-
cionamos, a pesar de que el salvataje estuviese, al menos entre
setiembre y abril, en la agenda de los protagonistas principales.
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La resultante: el modelo moderador, esto es, un compromiso
entre un breakdown que no se consuma y un salvataje que no
se alcanza.

Dado pues que un pacto con Perén al estilo de 1958 era
considerado oposicion desleal, que los moderados, en este
caso ambos radicalismos, serian renuentes a un acuerdo de
unién nacional y que el Ejército, en la figura de un jefe, decli-
naria asumir un rol politico sea en clave “movimientista” o
en clave de ‘‘dictadura republicana’, este episodio del mili-
tarismo civico argentino derivaria en una pauta moderadora
en lugar de alguna forma de salvataje.

En el plano de los acontecimientos histdricos, la crisis
—cual version criolla del “Bolero” de Ravel— epilogaria con
los mismos acordes del comienzo; asi como la determinacién
de la Marina, por un lado, el cardcter corporativo del lega-
lismo militar, por el otro 189 y los enconos de ambas familias
radicales frustrarian un arreglo politico capaz de mantener
en el gobierno al Dr. Frondizi y hacer efectiva una incorpora-
cién parlamentaria del peronismo, ahora, la proximidad del
evento electoral operaria en modo andlogo a la figura de
Frondizi un aflo y medio antes: agudizaria y tensaria estos
reflejos, y dejando de lado toda otra consideracion que no
fuesen las necesidades corporativas inmediatas de los prota-
gonistas, catapultaria al primer plano las necesidades electo-
rales de los partidos e induciria al repliegue militar hacia posi-
ciones profesionales, visto el fracaso en orquestar un frente
a su gusto y paladar.

En términos del enfoque analitico aqui adoptado, estos
acontecimientos, que configuran uno de los episodios del
“militarismo civico', pueden entenderse como un fené-
meno de “crisis sin salvataje’”. Dado que el militarismo civico
adopta en la Argentina el nombre propio del péndulo, pode-
mos tomar este fragmento y hacer extensiva esta caracteriza-
cién al ciclo o péndulo civico-militar como un caso de “‘crisis
sin salvataje’’.

Esto nos permite situar el caso argentino en una perspec-
tiva comparada con otros casos y fendmenos de crisis politica,
tal cual se exponen en el cuadro siguiente:

b

o
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Crisis y derrumbse Crisis sin derrumbe
La Republica de Weimar y ltali'a en la década
el Chile de Allende. del '70.

Crisis con sslvatale Crisis sin salvataje

El ciclo politico mi-
litar argentino.

El transitode lalVala V
Reptblica Francesa.

de la Optica que hemos elegido, el rol del peronismo
cor?gsfuer:a cintrffaga y el comportamiento -—ia_abdxcacién
de los “‘moderados”— respecto de la fuerza antisistema, nos
proparciona, pues, 1a clave analitica para enten_der los dilemas
de la democracia limitada entre 1955_y 1966. Si por un lado el
pacto con Perén era tenido por maniobra desleal, t@nta ggsde
el dngulo militar como de una buena part'e.de fas elites civiles,
esto no impedia que diversos grupos politicos procurasen esa
alianza, donde las razones electorales, como las afinidades
ideolégicas, tenfan como teion de fondo el hecho de que la
fuerza antisistema tenfa su apoyatura en fuerzas sociales
constitutivas de la moderna democracia de masas.

imétricamente, el rol del peronismo como fuerza cgntn-
fuvg(saS operaba no s'éto por la ambig&ec{ad sefalada, quebmdu;
cia a algunas fuerzas polfticas a c_:uesttonar_y alavez |gsic‘a
el pacto, sino porque al mismo tiempo inh_nbfa una coalicion
alternativa con el argumento de que toda alianza que o‘r‘mtlese
su concurso constituia una reedicién de la denostada “'Union
Democratica'. et
te era el Scilla el Caribdis entre e! que se de atiria
prirr';:\iro ¥ naufragaria%uego la den:nocracia !wmtada mstauraa;i'a
en 1955, y que tampoco alcanzaria tieu:ra firme con una ggadu-
cién capaz de lograr e imponer una incorporacion hrry a la
de! peronismo en el marco de un gobierno de unidad nacional.

Régimen politico semilegitimo, la proscripcién del pero-

i tantes
nismo obrarfa de modo tal que las estrategias Qe las restan
fuerzas politicas y grupos militares acentuarian la semile-
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gitimidad en favor de la ilegitimidad y no en favor de la
legitimidad.

El comportamiento de estos actores, pues, invertiria los
parametros de la democracia limitada. En lugar de coalicio-
nes que girasen en torno de los protagonistas que el hecho
de fuerza de 1955 habifa convertido en hegemdnicos, capaces
de mantener esa hegemonia y efectuar una incorporacién
gradual del peronismo, prevaleceria el proceso inverso: el
accionar centrifugo del peronismo invalidaria las coaliciones
formadas sin su concurso y el.régimen perderfa la dosis de
legitimidad que posefa, transformdndose los proscriptos en
protagonistas hegeméonicos.

De este modo, si bien en los hechos el comportamiento
del peronismo hacia de é1 una fuerza antisistema, al ser las
fuerzas sociales que lo integraban componentes o miembros
natos de la sociedad democratica moderna, se diluia la dis-
tincién entre fuerzas pro y antisistema.

Equivalente a lo que en otras latitudes protagonizaban las
al_ianzas liberal-laboristas, las coaliciones que incluian al pero-
nismo —duesarrollistas— o lo tenian como protagonista hege-
mbnico (1971-19747) consolidarian asi el divorcio entre las
fuerzas sociales de la democracia de masas con las institucio-
nes politicas caracteristicas de ésta, habida cuenta de la difi-
cultad en formar coaliciones sin el protagonismo de estos
actores sociales: clase obrera, sindicatos, etcétera.

Nota del epilogo

5 189 Pa;upable en el tegalismo SIn Frondlzl’” del Gral. Ongania y el
hice mio el plan del primer ministro porque Jo habia hecho suyo el
secretarlo de Guerra” de! Gral. Rauch.

e iges

ANEXO

Acta entre ¢) ministro Vitolo y los secretarios militares

En Buenos Aires, a los 29 dias del mes de enero de 1962, a invi-
tacidn del sefior Ministro de Defensa Nacional, en 8.D. y con su asis-
tencia, se reunieron los sefiores secretario de Guerra, general de
Divisiébn Dn. ROSENDO MARIA FRAGA; de Marina, contraalmirante
{R.A.) Dn. GASTON CARLOS CLEMENT y de Aerondutica, brigadier
{R) Dn. JORGE ROJAS SILVEYRA, respectivamente y el ministro del
Interior, doctor Dn, ALFREDOQ ROQUE VITOLO.

El abjeto de la reunién fue considerar la situacién creada a raiz de
las candidaturas a diputado nacional. por la Capital Federal y vice-
gobernador de la Provincia de Buenos Aires de Juan Domingo Perén.

El ministro del Interior informé acerca de las candidaturas de Juan
Domingo Per6n, sefialando que habia doble motivo que hacfa imposible
toda candidatura del ex presidente depuesto por la Revolucién Liber-
tadora. Una primera causa juridica, en razén de que pesa sobre el
mismo inhabilitaciones para el gjercicio de los derechos electorales. La
ley establece gque fos rebeldes en causa penal seran eliminados del
padrén respectivo. Con respecto a Perén fue declarado rebelde en
distintas causas penales y por su condicién de préfugo ha sido elimi-
nado del Registro de Electores de la Capital Federal. En consecuencia
no puede ser elegido quien no puede elegir,

La sequnda razén es de carécter politico e histdrico, La Revolucion
Libertadora puso fin a un régimen negatorio de las libertades funda-
mentales y por un decreto ley vigente estd proscripto el partido pero-
nista o cualquier otro que se le identifique v, naturalmente, la persona
responsable directa del régimen abatido por la Revolucidn, El gobierno,
tal como lo expresara el excmo. sefior presidente de la Nacidn vy el
ministro que habla, estd firmemente dispuesto a impedir cualquier
forma de retorno al sisterma derrocado el 16 de setiembre de 1955, El
régimen de legalidad que vive el pais es consecuencia del hecho revo-
lucionario vy el gobierno va a defender esa legalidad en toda circuns-
tancia y sin hesitar. Elio sin perjuicio de que quienes fueron partidarios
del ex dictador puedan organizarse en la legalidad, suméandose a la
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convivencia nacional con objetivos pacificos y democraticos. Lo que
estd inhabilitado es Perén vy su régimen.

Los seffores secretarios militares coincidieron en sefialar que las
Fuerzas Armadas no intervienen en el campo politico ni estd en su
misién interferir la accidén politica del gobierno. Pero ello no significa
en manera alguna que estén dispuestas a permitir la restauracién del
régimen de oprobio derrocado por la Revolucion Libertadora ni el
retorno de Juan Domingo Perdn ni de los responsables, conjuntamente
con él, de agravios inferidos a la Nacidn, a la libertad y a la humanidad,
delincuentes que no pueden ocupar cargos electivos ni de otra natu-
raleza sin desmedro de la dignidad nacional. En ese sentido, los sefiores
secretarios militares sefialaron que estdn inquebrantablemente deci-
didos a impedir con todos los medios a su alcance el retorno al poder o
a fa vida politica del préfugo depuesto o a la restauracién del régimen
oprobioso por él creado y que padecid el pais. Expresaron asimisma,
que las Fuerzas Armadas ampararén y defenderén el proceso argentino
de reconstruccion democratica que ha costado tantas victimas y tantos
sacrificios. Dejaron aclarado que en ningin caso su actitud estaba
referida a la masa engafiada y desviada sino al régimen totalitario
instaurado por el ex-dictador v aquelios que con él son los responsables
directos del agravio inferido a la Nacién, a la libertad, a la religién y a
fos derechos humanos.

Los sefiores secretarios militares, por Gltimo, manifestaron que esta
decisién debia quedar expresada en acta y ser rubricada por todos los
presentes, como asimismo, ser puesta en conocimiento del excmo.
sefior presidente de ta Nacidn y comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.
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