Leopoldo J. Bartolomé
El verse obligado a abandonar el hogar, la comunidad

(compilador) y el entorno social y natural que definen el marco habi-
tual para la vida de una persona, acarrea una crisis vital
asimilable a una “’pérdida”, y cuyas consecuencias a nivel
& individual son ampliamente reconocidas ¢Qué sucede
Re 'o c aI l z d ® cuando tal situacion afecta a cientos, miles de personas y

a Os = familias? ¢Cuando esta “pérdida’’ afecta, no va la rutina

vital de un individuo o familia, sino la organizacion y las

An r H i estrategias de vida de comunidades enteras? Estos son
t OpOIOgla_SOCIaI tan solo aigunos de los interrogantes que plantea el
de las Poblaciones Desplazadas fenomeno de las relocalizaciones masivas y compulsivas.

de poblacion.

Este volumen re(ine algunas de las ponencias presen:
tadas al simposio sobre “Relocalizacion Compulsiva y
Antropologia Urbana’’, que se {levo a cabo en Vancouver
{Canada) en agosto de 1983, como parte de las activida-
des del XI Congreso Internacional de Ciencias Antropo-
logicas y Etnologicas.

Con una introduccion de L. Bartolomé —a cargo de
la seleccion— se incluyen contribuciones de G. Lins
Ribeiro, W. Partridge, E. Hermitte-M. Boivin, V. Casa- 0
bona-R. Guber y del propio compilador.

ISBN 950-43-0368-4 Portada:
Fotos de las peliculas

| os Totos' v “Por una tierra nuestra’’,

de Marcelo Céspedes.

A Ve e T T R EAM S DS T, =S 8 T

Coleccion
Hombre y Sociedad Ediciones del 3




EDICIONES DEL IDES

Consgjo Editorial: Torcuato S. Di Tella, Juan José Llach,

Alfredo Monza y Catalina Wainerman,
Getulio E. Steinbach (Coordinador).

TITULOS PUBLICADOS

1.

H W n

JUAN J. LLACH (Seleccién, prélogo y notas): Ls Argenting que
no fue {Tomo I: *Las fragilidades de la Argentina agroexpor-

tadora (1818-1930)"]. {CEP)
. TORCUATO SALVADOR DI TELLA: La rebslién de asclaves
de Halti. ’ {CAL)
. LEOPOLDO J. BARTOLOME (comp.): Relocalizados: Antro-
pologia social de las poblaciones desplazadas. {CHS)
. FELIX GUSTAVO SCHUSTER: Términos tedricos en clenclas
soclales. {cmcC)
. MIGUEL TEUBAL: Crisis ¥ deuda externa: América Latina
an la sncrucijada. {CEP)
. 4. SAMUEL VALENZUELA: Democratizacién via reforma.

La expansion del sufragio sn Chlile. {CAL)

Leopoldo J. Bartolomé
(compilador)

Relocalizados:

Antropologia Social
de las Poblaciones Desplazadas

Contribuciones de:
¢ Gustavo Lins Ribeiro ¢ Esther Hermitte

¢ William L. Partridge ¥ Mauricio Boivin

¢ Leopoido J. Bartolomé y Rosana Guber

3
Ediciones del m

Buenos Aires, 1985




Relocalizados: Antropologia sociel
de las poblaciones desplazadas
Primera edicién, enero 1985

Realizacién gréfics:

Departamento Editorial del IDES,

Redaccién, administracién vy distribucién:
Giiernes 3950 (Tel.: 71-6197),

1425 Buenos Aires, Argentina.

IMPRESO EN LA ARGENTINA
Derechos reservades © 1985, por el

Instituto de Desarrollo Econdmico y Social.
Hecho el depdsito que marca la ley 11.723.

INDICE GENERAL

Leopoldo J. Bartolomé
Introduccion: Las relocalizaciones masivas como
fenémeno social multidimensional

Gustavo Lins Ribeiro

Proyectos de gran escala: hacia un marco concep-
tual para el andlisis de una forma de produccién
temporaria -

William L. Partridge
Reasentamiento de comunidades: los roles de los
grupos corporativos en las relocalizaciones urbanas

Leopoldo J. Bartolomé
Estrategias adaptativas de los pobres urbanos: el
efecto “entrépico” de la relocalizacién compulsiva

Esther Hermitte y Mauricio Boivin
Erradicacién de “villas miseria” y las respuestas
organizativas de sus pobladores

Victoria Casabona y Rosana Guber
Marginalidad e integracién: una falsa disyuntiva

v Pag.

=

23

49

67

117

145



Seleccién de trabajos presentados en el
Simposic sobre ‘‘Relocalizacion forzosa
y antropologia urbana’’, durante el
X1 Congreso Internacional de Ciencias
Antropolobgicas y Etnologicas, realizado en
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Introduccion

LAS RELOCALIZACIONES MASIVAS COMO
FENOMENO SOCIAL MULTIDIMENSIONAL

LEQPOLDO J. BARTOLOME

I. Hacia una antropologia de las poblaciones desplazadas

El verse obligado a abandonar el hogar, la comunidad y
el entorno 'social y natural que definen el marco habitual
para la vida de una persona, acarrea una crisis vital asimi-
lable a una “pérdida™, y cuyas consecuencias a nivel indi-
vidual son ampliamente reconocidas (Marris, 1975). ;Qué
sucede cuando tal situacibn afecta a cientos, miles de per-
sonas y familias? ;Cuando esta “pérdida” afecta, no yala
rutina vital de un individuo o familia, sino la organizacién
y las estrategias de vida de comunidades enteras? Estos
son tan sblo algunos de los interrogantes que plantea el
fenbmeno de las relocalizaciones masivas y compulsivas de
poblacibén, motivadas por razones que son ajenas a la volun-
tad de aquellos que se ven involucrados, y que derivan en
procesos sobre cuyo curso pueden influir en muy escasa
o nula medida. Como fenbmeno estan lejos de constituir
una novedad en la historia de la humanidad, y remite a
procesos que van desde las migraciones de pueblos enteros,
hasta el ciclico drama de los “inundados” del litoral argen-
tino, o el de los villeros erradicados de la ciudad de Buenos
Aires. A pesar de esa frecuencia, es comGn que esos eventos
sean tratados, explicita o implicitamente, como aconteci-
mientos draméticos y en cierto sentido finicos; emergencias
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que se agotan en s{ mismas y que dan lugar a medidas de
excepciébnl,

Pero ademds de estos desplazamientos forzosos y dramé-
ticos, originados en factores naturales o casi naturales?,
existen otros de caricter cada vez més recurrente y siste-
mitico. Me estoy refiriendo a los desplazamientos de pobla-
cibn o relocalizaciones derivadas de, o asociadas con, gran-
des proyectos de desarrollo. No es éste el lugar para discu-
tir las ambigiiedades y contradicciones del concepto de
desarrollo socioeconémico, tanto en sus dimensiones ideo-
légicas como en las econbmicas y sociopoliticas. Lo que
quiero destacar, es que las relocalizaciones masivas se han
convertido en un componente normal de los grandes pro-
yectos de desarrollo de infraestructura —por ejemplo, el
tipo de emprendimiento que Lins Ribeiro (Cfr. este volu.
men) denomina Proyecto de Gran Escala (PGE)—, asi
como de los eufemisticamente llamados “de desarrolio
urbano’, y que intentan hacer frente a los fenbmenos
derivados de 1a metropolizacién de las ciudades y del creci-
miento de la pobreza urbana3. En otros términos, el drama
social generado por el desplazamiento forzoso de pobla-
ciones, de ser un acontecimiento —incorrectamente—
considerado como excepcional, se ha convertido en un
fenbmeno recurrente y previgible, cuya incidencia esta
directamente vinculada a procesos de escala mundial.

1 Ms alla del descuido o el desinterés manifestado por las auto-
ridades responsables, es muy probable que esta percepcion contri-
buya significativamente para que, aun crisis de evidente recurren-
cia como las provocadas por las inundaciones, sean-reiteradamente
enfrentadas con medidas improvisadas.

2 Un ejemplo de este Gltimo tipo de factores 1o constituyen los
desplazamientos provocados por situaciones bélicas o grandes tras-
tornos sociopoliticos, como los que dieron origen al surgimiento
en el sudeste asidtico al llamado “pueblo de los botes”. Al decir
casi naturales, quiero enfatizar el hecho que el desplazamiento de
la poblacidn es un resultado no buscado ni planificado.

3 La magnitud del fendmeno de ocupacién “ilegal” del espacio
urbano se pone en evidencia por 1a cifra estimativa de 300 millones
de personas que vivirian en esas condiciones actualmente (News-
week, 1983, p. 19).
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La caracteristica distintiva de estos procesos es que en
ellos el desplazamiento de poblacidén constituye un objetivo
conscientemente planificado, ya sea por razones técnicas
—en los emprendimientos del tipo PGE— o técnico-poli-
ticas, como en los que persiguen la erradicacibn de villas
miseria o, més genéricamente, la “renovacion urbana”.
Otra de sus caracteristicas esenciales radica en la compul-
sividad del desplazamiento; compulsividad que deriva del
hecho de que rara vez o nunca los relocalizados tienen la
posibilidad efectiva de optar por el mantenimiento del
statu quo. Esta limitacidbn de las opciones y de la posibi-
lidad de influir en el curso de los eventos, si bien resulta
evidente en el caso de, por ejemplo, las represas y los lagos
artificiales que generan, no es menos cierta en el caso de
los programas de “‘erradicacidn’ o de “renovacibn urbana”,
va que la diferencia de poder entre los planificadores y
sus mandantes, por un lado, y la poblacidn involucrada, por
el otro, es frecuentemente demasiado grande como para
que pueda ser resistida eficazmente. Y esta Gltima afirma-
¢idbn me lleva a mencionar otra de las caracteristicas dis-
tintivas de estos procesos: los relocalizados y los erradica-
dos son reclutados fundamentalmente entre los sectores
mas pobres de la poblacidn y, por consiguiente, su capa-
cidad de influir sobre los acontecimientos es muy reducida
en la mayoria de los casos.

Dentro de los PGE, las grandes represas constituyen el
tipo de emprendimiento més frecuentemente asociado con
el desplazamiento forzoso de poblaciones, ya que inevita-
blemente avanzan sobre el espacio habitado. Si bien re-
sulta dificil arriesgar una cifra para el total de personas
que, a nivel mundial, han sido desplazadas como conse-
cuencia de los lagos artificiales creados por las represas, el
nimero de relocalizados por algunas de las grandes represas
resulta suficientemente indicativo de la magnitud del
problema. En el continente africano se destacan las re-
presas de Kariba (55.000), Kainji (42.000), Volta (87.000)
y Assuén (mas de 100.000). En Asia pueden mencionarse
las represas de Damovar (India, circa 100.000 personas),
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Ubolratana (Tailandia, 30.000), y proyectos como el de
Pa Mong (Tailandia) que, de concretarse, afectaria a cerca
de 250.000 personas. La represa de Keban, en Turquia,,
produjo 30.000 relocalizados. En el continente americano,
¢l conjunto de represas del Valle del Tennessee (Estados
Unidos) dio lugar a la relocalizacién de cerca de 60.000
personas. En México, la represa Alemén y la Rio Papa-
loapan II totalizaron 37.000 personas, la de Rio Nazar?,
31.800 vy la de Pujal-Coy Fases 1y Ii, 34.200. En Brasil
se destacan Sobradinho (70.000), y Tucurui (para 1985,
circa 30.000 personas). Esta lista sumamente parcial,
resulta sin embargo lo suficientemente ilustrativa de que las
relocalizaciones por represas estin lejos de constituir un
fenbmeno excepcional.

En lo que concierne a nuestro pafs, es de destacar que
las grandes represas construidas, en construcciébn y en pro-
yecto s¢ concentran en el Litoral, irea densamente poblada.
Salto Grande (Argentina-Uruguay) obligb a relocalizar,
del lado argentino, a la antigua ciudad de Federacion
(circa 5.000 habitantes en 1979), con consecuencias socia-
les traum&ticas aGn no disipadas4. La represa de Yacyretd
(Argentina-Paraguay) obliga a relocalizar a cerca de 40.000
personas en ambas mérgenes del rio Paran4, incluyendo
1a mayor afectacibn urbana a nivel mundial por esta causa
{20.000 personas en la ciudad de Posadas). También produ-
ciran relocalizaciones significativas las futuras represas de
Corpus (Argentina-Paraguay) y Parand Medio. Tan sélo la
mencién de estos emprendimientos subraya la relevancia
nacional que reviste la temitica aqui tratada.

La antropologia social ha efectuado una muy imp(_)rtax}te
contribucién al estudio de lqs procesos de relocalizacidon
asociados con la construccién de represas y con esquemas

4 Estas consecuencias disruptivas en Nueva Federacion han sidq
destacadas por dos jovenes antropdlogos sociales, Mario Yir_golim
(1980) y Maria R. Catullo. Esta Gltima ha iniciado un estudio inten-
sivo sobre el impacto de la relocalizacion sobre la vida doméstica
y social de habitantes de la nueva ciudad.
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de aprovechamiento de recursos hidricos. En otro trabajo
(Bartolomé, 1984 a) he analizado mas detalladamente esos
aportes, pero de todas maneras resulta imprescindible
destacar aqui los nombres de Thayer Scudder y de Eli-
zabeth Colson, quienes, ya sea individual o conjuntamente,
han producido el mas importante corpus empirico y teb-
rico sobre los procesos de relocalizacién (Scudder y Colson,
1972 y 1982). Igualmente significativa resulta la obra del
antropblogo egipcio Hussein M. Fahim (1983), quien ha
estudiado desde practicamente sus inicios todo el proceso
de relocalizacion de poblacidén nubia como consecuencia de
la construcciéon de la represa de Assuin. La bibliografia es
mas escasa para las represas latinoamericanas, aunque el
Proyecto Papaloapan (Represa Aleméin, México) puede
ser considerado como uno de los casos mis estudiados
(McMahon, 1973; Barabas y M. Bartolomé, 1973; Par-
tridge, Brown y Nugent, 1982).

Las poblaciones desplazadas como consecuencia de pro-
gramas de erradicacidén de villas miseria o de programas
de renovaciébn urbana, han sido objeto de un estudio mu-
cho més intensivo en las ultimas décadas, aunque desde
enfoques més variados que en el caso de las grandes re-
presas. La magnitud de este fenbmeno en nuestro pais
queda evidenciada por la cifra de més de 140.000 ‘‘ville-
ros” erradicados entre 1978 y 1979 de la ciudad de Buenos
Aires (Hermitte y Boivin, en este volumen), la gran mayo-
ria de los cuales fueron a engrosar el contingente de mas
de 317.000 villeros registrados por el Censo Socioecond-
mico de Villas de Emergencia de 1981 en el Gran Buenos
Aires (Hermitte et al., 1983, pp. 1 y 3). Aunque, a dife-
rencia de los desplazados por la construccion de represas,
los relocalizados bajo proyectos de este tipo tienen, en
ocasiones y dadas ciertas circunstancias, alguna posibilidad
de ofrecer una resistencia efectiva y hasta de modificar el
curso de los eventos, su situacion no difiere demasiado de
la de los represedos, segin el neologismo acufiado por
Scudder (1981).

Toda relocalizacién compulsiva constituye de por si un
drama y, por lo tanto, expone a la luz los mecanismos
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basicos que sostienen el tejido social de una comunidad
humana, y en especial aquellos que hacen a su ajuste con
el medio fisico y social. Fl desarraigo masivo ¢ involunta-
rio altera los parimetros basicos en que se basan las esira-
tegias adaptativasS de una comunidad o de un determinado
grupo humano; estrategias que si bien se realizan en forma
individual, se basan y expresan un hecho social colectivo.
Como seiiala Partridge (en este volumen), “Las comuni-
dades pueden ser consideradas como depbsitos o reservo-
rios de respuestas adaptativas”, y es precisamente sobre
ese reservoric que actha el impacto de la relocalizacibn
masiva, Estrategias y procedimientos antes efectivos dejan
de serlo, redes sociales pacientemente tejidas se desarticu-
lan, liderazgos pierden vigencia, y se desdibuja o pierde
totalmente la grilla de simbolismos que los seres humanos
sobreimponemos sobre nuestro medio ambiente fisico y
social. Es ampliamente reconocido el papel ansidgeno y
tensionante de las situaciones que exigen innovacion en
las respuestas. Una de las funciones més importantes de
1a cultura es la de proveernos de un repertorio disponible

de respuestas, minimizando el efecto tensionante de la

interaccion social y de la que se da entre el hombre y-su
medio ambiente fisico. : o »

Desde este punto de vista, el desarraigo masivo y forzoso
constituye una agresién total —en el sentido biologico—
sobre el individuo y el cuerpo social. Agresion que genera
alt{simos niveles de stress y somete a una dura prueba las
capacidades de adaptaciébn de individuos y colectividades.
De alli que. Scudder (1977, p. 6) llegue a afirmar que
*_..es dificil imaginar un insulto peor para una comunidad

5 Dentro del enfoque antropolbgico-social, el concepto de estra-
tegia adaptativa remite a un modelo que intenta recoger el conjuntu
de procedimientos, mecanismos para la seleccibén y utilizacién de
recursos, asi como también las tendencias expresadas en la eleccidn
de alternativas, que una determinada unidad social pone de mani-
fiesto a lo largo del proceso de satisfacer sus necesidades basicas
y de hacer frente a las presiones del medio ambiente (Bennett,
1971, p. 16}.
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que ¢l obligar a sus miembros a mudarse contra su volun-
tad”’, v en lo que fundamenta su concepcidon de stress
multidimensional de relocalizacion, con componentes
fisiologicos, psicolbgicos y socioculturales. Esta situacidn
se ve agravada cuando —como sucede en los casos aqui
considerados— la poblacién afectada se recluta entre los
sectores més pobres y con menor peso politico dentro de
una sociedad. Casi por.norma los proyvectos de desarrollo
son envueltos en un ropaje ideolégico que postula, como
axioma, su naturaleza “‘progresista’, su anclaje en el “inte-
rés phblico” y en los beneficios que acarrears para todos,
Muchas de estas consideraciones tienen, por cierto, alguna
validez, pero con demasiada frecuencia conducen a mini-
mizar el costo social de esos emprendimientos; costo que
involucra consecuencias que no se disipan répidamente ni
son totalmente compensadas por los beneficios. .

El estudio cientifico de los procesos de este tipo estd
necesariamente ligado al problema de la accion. No se
trata solamente de focalizar en situaciones que ofrecen
una oportunidad excepcional para el estudio de procesos
sociales en pleno desarrollo y la puesta a prueba de hipb-
tesis acerca del comportamiento adaptativo de los" seres
humanos. Es necesario que la comprensién pueda concurrir
al diseflo de politicas concretas, capaces de atenuar —ya
que dificilmente puedan ser eliminados en forma total—
los impactos negativos de estos desplazamientos forzosos,
y potenciar la natural capacidad adaptstiva de los seres
humanos. Este Gltimo objetivo nos remite al complicado -
problema de la insercibn del cientifico social en proyectos
de este tipo; problema que demandaria un anélisis y una
discusion exhaustivos. Si bien esa discusidn trasciende
los limites de este volumen, es indudable que lo que le
esta vedado al cientifico social es la indiferencia, as{ como
1a critica nihilista o el facil refugio en la utopfa.
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II. Caracteristicas de este volumen

Este volumen reQine algunas de las ponencias presentadas
al simposio sobre “Relocalizacion Compulsiva y Antropo-
logia Urbana”, que se llevd a cabo en Vancouver (Canadé)
en agosto de 1983, como parte de lag actividades del
X1 Congreso Internacional de Ciencias Antropologicas y
Etnolbgicas. Si bien el objetivo central del simposio era la
discusiébn y comparacién de procesos de desplazamiento
compulsivo en contextos urbanos, tal foco no era de nin-
guna manera restrictivo.. Desde esta perspectiva resulta
particularmente lamentable no haber podido incluir —de-
bido a razones ajenas a mi voluntad— la ponencia presen-
tada por el antropdlogo hindi Vijay 8. Upadhyay (de la
Universidad de Ranchi), sobre los gigantescos proyectos
denominados “‘de rehabilitacion’ de poblaciones tribales®
que se implementan en la India. La magnitud de este pro-
grama encarado por el gobierno de la India hace empali-
decer los proyectos anteriormente mencionados, ya que
apunta a relocalizar a cerca de tres millones de personas.
Los resultados obtenidos hasta el presente, y que Upadhyay
califica de sumamente negativos, constituyen un claro
ejemplo de la enorme dilapidacion de recursos y los sufri-
mientos humanos que acarrea la planificaciébn ciege, en la
que los diagnosticos cientificos y los datos empiricos son
ignorados y reemplazados por los deseos y objetivos poli-
ticos de los planificadores. De todas maneras, es de sefia-
lar que todos los contribuyentes a este volumen han tenido
o tienen experiencia directa en la investigacidn-accidn,
ya sea con relacidbn a grandes proyectos y represas (Lins
Ribeiro, Partridge, Bartolomé), o con desplazados urbanos
en conexidbn con programas de erradicacion (Hermitte,
Boivin, Casabona y Guber). '

El trabajo del antropblogo brasileio GUSTAVO LINS
RIBEIRO —Proyectos de Gran Escala: hacia un marco

6 Vijay S. UPADHYAY: Tribal Rehabilitation Schemes in India;
a Case of Forced Ressettlement.
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conceptual para el andlisis de una forma de produccién
temporaria—, apunta precisamente a delinear las carac-
teristicas sistémicas especiales que definen a este tipo de
emprendimiento. Se trata de un trabajo de exploracién
conceptual, estimulado por los estudios efectuados por
el autor sobre megaproyectos como, por ejemplo, el de
la construccién de la nueva capital del Brasil: Brasilia,
Conceptos derivados de la moderna teoria de los sistemas
son utilizados en forma relativamente “metaforica”, ya
que una mayor precision y rigurosidad a este respecto
demandarian un grado de conocimientos sobre estos
sistemas todavia inexistente?. De todas maneras, el ani-
lisis de Lins Ribeiro permite destacar las caracteristi-
cas sistémicas que adquieren estos emprendimientos a par-
tir de su gigantismo, del campo sociopolitico de excepcion
dentro del que operan, y del grado de cerramiento y auto-
nomia de las relaciones sociales que generan. Lins Ribeiro
se concentra en el anélisis de tres dimensiones sistémicas:
el gigantismo, el relativo aislamiento y autonomia y,
finalmente, la temporgriedad, es decir, el relativamente
rigido acotamiento temporal de estos emprendimientos.
Estos atributos de los PGE generan una serie de requeri-
mientos para el proyecto. Asi —sefiala el autor— se torna
necesaria la implementacién de mecanismos ad hoc para
¢l reclutamiento y mantenimiento de una considerable
fuerza de trabajo, lo que a su vez impone la resolucion de
serios problemas logisticos. En términos generales, tiene
lugar la conformacidon de un campo social y productivo
especial, regulado por principios y objetivos que son tam-
bién especiales. Es indudable que para una adecuada com-
prension de los factores sociopoliticos intervinientes en

los procesos de relocalizacidn asociados con PGEs, resulta

imprescindible estudiar las caracteristicas peculiates de

7 A pesar del entusigsmo despertado en muchos antropdlogos
(Rodin, Michaelson y Britain, 1978), siguen subsistiendo seriag difi-
cultades para una aplicacion realmente productiva de la teoria
general de los sistemas a 10s fendmenos socioculturales.
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estos proyectos, y el trabajo de Lins Ribeiro constituye
un aporte significativo en esa direcciéon®.

Ls . contribuciébn del antropdlogo norteamericano
WILLIAM L. PARTRIDGE —Reasentamiento de comuni-
dades: log roles de los grupos corporativos en las relocaliza-
cionés urbanas— toca otro tema critico dentro de la proble-
mitica-de las relocalizaciones planificadas: la participacién
de 1a 0 las comunidades afectadas en estos procesos. Partrid-
ge sefigla que sun en las comunidades més deprimidas y apa-
rentemente desorganizadas existen grupos capaces de
accibn corporativa. Este tipo de accion define grupos cor-
porativos, caracterizados por una serie interrelacionada de
atributos: perpetuidad (al menos presuntivamente), exis-
tencia de limites o fronteras grupales, membrecia restrin-
gida, identidad, autonomia, organizacibn, y procedimientos
y objetivos comunes. Estas subunidades sociales desempe-
fian un 'papel fundamental en la creacion, mantenimiento
y transmision del sistema de regularidades interactivas
interindividusies y de comportamientos culturales que,
operando dentro de un determinado contexto medio-
ambiental, definen los denotata ael concepto de comuni-
dad. Partridge sefiala que frente a situaciones dramdticas
—como una relocalizacion compulsiva, por ejemplo—, las
comunidades exhiben una tendencia a reforzar el cerra-
miento de sus grupos corporativos internos y/o a movili-
zarlos para resistir el proceso. Una de las claves para evitar
el desarrollo de confrontaciones y conflictos estériles entre
los intereses pablicos (supuestamente representados por el
proyecto) y los locales (los de los afectados) radica en la
temprana promocién de la participacién de la comunidad
en la toma de decisiones. Participacibn significa, en este
contexto, un proceso de negociaciébn continua entre los
representantes de los grupos corporativos que expresan los
intereses de la sociedad global y los de los grupos corpora-

8 Eg interesante seilalar que Lins Ribeiro encara actualmente
un estudio sincrénico compurative de varios proyectos de gran
escala en América Latina.
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tivos locales. Este objetivo, si bien no es facil de lograr e
implica la intervencion de los afectados tanto en la plani-
ficacién como en la implementacion de las relocalizaciones,
constituye uno de los mecanismos més efectivos para miti-
gar los impactos negativos del desplazamiento forzoso,
posibilitando un realineamiento ordenado y “legitimo”
de las estrategias adaptativas de la comunidad afectada.

Mi contribucién a este volumen —Estrategias adaptati-
vas de los pobres urbanos: el efecto “entropico” de la
relocalizacion compulsiva®— muestra, a partir de datos
de campo, la existencia de un fendbmeno hasta el presente
no tenido en cuenta en la conceptualizacion de los impac-
tos socioecondmicos de los procesos de relocalizacién: la
disminucién en la ‘“‘productividad” de los sistemas de
supervivencia de los afectados, alin con anterioridad a la
concrecion del desplazamiento. Por sistema de super-
vivencia se¢ entiende el sistema constituido por un con-
junto especifico de recursos, procedimientos para acceder
y explotar esos recursos, y las relaciones sociales que re-
sultan instrumentales a tales fines, y que conforma una
resultante diniémica de las estrategias adaptativas de un
actor o grupo social. El caso aqui analizado es el de la
poblacién urbana a ser relocalizada en la ciudad de Posadas
(Misiones), como consecuencia de la construcciébn de la
represa hidroeléctrica de Yacyreti, poblacion que en su
gran mayoria pertenece a los estratos socioecondbmicos
més deprimidos. La supervivencia de estos “pobres urba-
nos” depende, entre otros factores, de la maximizacién
de alghn grado de certidumbre y estabilidad dentro de un
contexto vital basicamente inestable e imprevisible. La
perspectiva de la relocalizacién incorpora al esquema una
serie de factores exdgenos que amenazan no sblo el funcio-
namiento, sino la misma validez de los sistemas de super-
vivencia de los pobres urbanos. Si bien las areas de impacto

9 Una versién reducida de este trabajo ha sido publicada en
una revista cientifica norteamericana (Bartolomé, 1984 b).
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pueden variar en funcion de cada caso especifico, ¢l pro-
ceso iniciado en Posadas a partir de 1979 pone en eviden-
cia que los efectos perturbadores se concentian en tres
areas: el “mapa” cognoscitivo que refleja la distribucion
espacial de los recursos utilizables, las redes sociales de
reciprocidad y ayuda mutua, ¥ 1a organizacion de los grupos
domésticos. La perspectiva de ser desarraigados de su me-
dio ambiente fisico y social introduce una fuente poderosa
de incertidumbre, no controlable mediante los mecanis-
mos tradicionales, y desorganiza los sistemas de supervi-
vencia —de alli que hable de un efecto “entropico”—,
disminuyendo su eficiencia. El resultado es un deterioro
en el nivel de vida que hace descender aGn més la linea
de base que suelenxiener en cuenta los planificadores al
estimar los costos y beneficios de los programas de reloca-
lizacion. Ademds - de apuntar a arrojar alguna luz sobre
importantes aspectos vinculados a la dinamica social, este
estudio aspira 2 influir para el disefio de politicas de accion
que tomen ¢n cuenta estos costos ocultos.

Los dos trabajos que completan este volumen pertene-
cen 2 antropdlogos sociales argentinos que han venido
llevando a cabo investigaciones intensivas en villas miseria
del Gran Buenos Aires, muchos de cuyos habitantes fueron
“erradicados” de la Capital Federal a través de una poli-
tica autoritariamente implementada por el gobierno militar
hacia fines de la década del setenta. La contribucién de
ESTHER HERMITTE y MAURICIO BOIVIN ~Erradica-
ci6én de “‘villas miseria” y las respuestas organizativas de sus
pobladores— pone en evidencia la ideologia clasista que
orientd esa politica de erradicacién, las formas violentas
que asumieron los procedimientos para su implementa-
cibn y el impacto que tuvo sobre las formas organizativas
que habian desarrollado las poblaciones villeras que se
vieron afectadas. Hermitte y Boivin focalizan en el anali-
sis de las imdgenes y cursos de accion elaborados por los
diferentes actores intervinientes en este proceso. Sus obje-
tivos son los de penetrar analiticamente y explicitar la
logica y los valores que orientaron los planes de erradica-
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cion, para, al mismo tiempo, tornar inteligibles las formas
¥y co‘ntgmdos de los cursos organizativos generados por la
poblacion villera para hacer frente a esa agresion. De-esta
manera, muestran como dicha politica se inscribe dertro
de una concepcidn clasista del espacio urbano, que posee
entre sus correlatos ideoldgicos la consideracion de la villa
miseria como un foco de contaminacion, una “anomalia”
social que debe ser extirpada, asi como la imposicién de
un estigma categbrico sobre la identidad social de sus habi-
tantes. La xpecénica violenta y autoritaria de las erradica-
ciones Tequiere, como complemento justificativo, la previa
definicidn categdrica de los afectados como “indeseables”
y como una amenaza potencial a la sociedad. Las conse-
cuencias de la erradicacién se manifestaron en un marcado
detenorp en las condiciones de vida de los afectados, cuyas
egtratfglas adaptativas no pudieron compensar la desorga-
nizacién o destrucciéon total de los sistemas de supervi-
vencia que habian logrado estructurar. Mientras que en las
re:localizaciones vinculadas con PGEs la ideologia “desarro-
lhst‘:a” del proyecto encubre muchas de las contradicciopes
sc_>cmles latentes —o las redefine en términos de “benefi-
¢ios”—, los procesos de este tipo muestran en forma des-
carnada la naturaleza clasista y las consideraciones de poder
que subyacen a estas politicas. Los afectados por el primer
tipo dg proyecto son desplazados en nombre del progreso
y del mter'és publico —lo que les concede algunos-“dere-
chos”-—-,.xmentras que los erradicados lo son en nombre de
un conflicto por la apropiacion del espacio urbano, en el
que la clase dominante los ha definido previamente como
intrusos y como una amenaza para esa concepcion.

YICTORIA CASABONA y ROSANA GUBER —Margi-
nahd.ad e integracion: una falsa disyuntiva— apuntan
precl.sament.e a esa ideologia justificatoria (y condenatoria,
al mismo tiempo), cuya influencia detectan inclusive den-’
tro. de}as ciencias sociales. De alli que rechacen la carac-
tenz_acmn de marginal aplicada a la poblacibn villera, en la
medida en que ese término connota una separacién o una
falta de insercidn dentro de la sociedad urbana e industrial.
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Como alternativa, proponen un enfoque que no convierte
a la adscripcidén a una misma logica econbdmica y socio-
politica en un requisito para la articulacién de un segmento
social dentro del sistema global. No solamente niegan esa
presunta discontinuidad entre villeros y poblacibn urbana,
sino que postulan la existencia de formas especificas y
peculiares de articulacién entre los primeros y los demés
sectores sociales, asi como también con el Estado. Desde
esa perspectiva, concentran su anilisis en dos dimensiones:
la que se plantea a partir de la relacion entre villeros y otros
sectores dentro del marco juridico-normativo, y l1a que se
manifiesta dentro del contexto de la ideologia dominante.
En ambos casos, ¢l interés central de los autores se centra
en la forma en que esas relaciones concurren al manteni-
miento de una situacién de subordinacion. La conclusion
que extraen es que esa subordinacion se constituye y man-
tiene g través de la interaccibn y no mediante el margina-
miento de los villeros. . '

Por altimo, no puedo dejar de subrayar que los trabajos
compilados en este volumen no agotan ni mucho menos la
problemética de las poblaciones desplazadas, Su propd-
sito fundamental es el de brindar a la comunidad cienti-
fica y al piblico en general una idea de lo que se esté traba-
jando en este campo desde la perspectiva de la antropologia
social, destacando al mismo tiempo la relevancia de la
tematica en cuestibn. Méas alli de las evidentes lagunas
que exhibe nuestro conocimiento sobre estos procesos,
esta problemitica exige que la accidbn acompafie o se arti-
cule estrechamente con el anélisis cientifico, ya que —como
se sefialara en una reciente reunion— *“...si bien el antropd-
logo aplicado debe ser primordialmente un analista y un
comunicador, no debe rehuirse al lamado a intervenir™ 10,

10 Estas consideraciones forman parte de las conclusiones de
una reunidn convocada por la Asociacidn de Antropologia Apli-
cada de la India (Burman, 1984).

INTRODUCCION 21

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARABAS, Alicis, y BARTOLOME, Miguel (1973): Hydraulic
Develfopment and Ethnocide: the Mazatec and Chinantec People
of Oaxaca, México. INGIA Document N@ 15, Copenhague.

BARTOLOME, Leopoldo J. (1983): “Aspectos sociales de la reloca-
lizacibn de la poblacién afectada por ls construccion de grandes
represas”’. Trabajo presentado durante el Seminario Interame-
ricano sobre Efectos Sociales de las Grandes Represas de Ameé-
rica Latina, organizado por CIDES e ILPES, Buenos Aires,
4 al 8 de julio de 1983. Incluido en un volumen editado por
CIDES y de préxima publicacion.

BARTOLO_ME, Leopoldo J. (19843): “Aspectos sociales de la relo-
calizacién de la poblacion afectads por la construccién de gran-
des represas”, en F. SUAREZ, R. FRANCO y E. COHEN (eds.):
Efectos Jsociales de las grandes represas en América Lating,
Fundacion Cultura Universitaria (para CIDES/ILPES), Monte-
video (pp. 115-144). .

BARTOLOME, LeopoldoJ. {1984b): “Forced Ressettlement and
the Survival Systems of the Urban Poor”, Ethnology, vol. XXI111,
N© 3, pp. 177-192.

BENNETT, Sohn W. (1971): Northern Plainsmen: Adaptive Stra-
tegy and Agrarian Life. Aldine (1ra. edicidn 1969), Chicago.

BURMAN, B. K. Roy {(1984): “Report of the Commission on
Futurology”, IUAES Newsletter, N 9, pp. 2-4.

FAHIM, Hussein M. (1983): Egyptian Nubilans. Resettlement and
Years of Coping. University of Utah Press, Salt Lake City.

HERMITTE, Esther, et al. (1983): *Anélisis sociocultural de dos
comunidades del Gran Buenos Aires: impactos externos y auto-
gestion”. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Buenos
Aires (mimeo).

MARRIS, Peter (1975): Loss and Change. Anchor Books, Garden
City, Nueva York. E

McMAHON, David F. (1973): Antropologia de una presa. Los
Mazatecos y el Proyecto Papaloapan. Instituto Nacional Indi-
genists, México. )

NEWSWEEK (1983): Special Report: *“An Age of Nightmare
Cities™, edicidn del 31 de octubre de 1983,

PARTRIDGE, William L., BROWN, A. B. y NUGENT, J. B. (1982):
“The Papaloapan Dam and Resettlement Project: Human Eco-
logy and Health Impacts”, en Imvoluntary Migration and Re-
settiement, compilado por A. Hansen y A. Oliver-Smith, pp. 245-
263, Westview Press, Boulder, Colorado.



22 LEOPOLDO J. BARTOLOME

RODIN, Miriam, MICHAELSON, Karen y BRITAN, Gerald M.
(1978): “Systems Theory in Anthropology”,.Current Anthro-
pology, vol. 19, NO 4, pp. 747-762.

SCUDDER, Thayer {1977): “Some Policy Implications of Compul-
sory Relocation in Connection with River Basin Development
and other Projects Impacting upon Low Income Populations”.
California Institute of Technology, Pasadena, California (mimeo).

SCUDDER, Thayer (1981): *“What it Means to be Dammed. The
Anthropology of Large-Scale Development Projects in the
Tropics and Subtropics, Engineering and Science, abril 1981,
pp. 9-15.

SCUDER, Thayer, y COLSON, Elizabeth (1972): “The Kariba Dam
Project: Resettlement and Locasl Initiative”, en H. R, BERNARD
y P. PELTO (compiladores): Technology and Social Change,
pp. 40-69. McMillan, New York.

SCUDER, Thayer, y COLSON, Elizabeth (1982): “From Welfare
to Development: a Conceptual Framework for the / Analysis of
Dislocated People’, en Art HANSEN y A. OLIVER-SMITH
(comps.), op. cit., pp. 267-287.

VIRGOLINI, Mario (1980): “Efectos del trasplante poblacional
en relscidn a grandes obras de infraestructura: Federacion y
Santa Ana”, Informe Final de Investigacion, Comisidn de Inves-
tigacion Cientifica, Universidad Nacional de La Plata, La Plata
{mimeo).

PROYECTOS DE GRAN ESCALA:

HACIA UN MARCO CONCEPTUAL

PARA EL ANALISIS DE

UNA FORMA DE PRODUCCION TEMPORARIA

GUSTAVO LINS RIBEIRO*

Agradecimientos: Scott Guggenheim editd y
comenté con amabilidad este trabajo. Agradezco a
Daniel Gross, Josiah Heyman, Luis Loyola, June
Nash, Alessandro Scasselatti y Eric Wolf sus
numerosas y Gtiles observaciones,

* Universidad de Brasilia, Brasil.



SUMARIO

I. Introduccion
Antecedentes

II. Los proyectos de gran escala: una
forma de produccion temporaria
1. El gigantismo
2. El aislamiento
3. La temporariedad

111. Conclusibn
Bibliografia

25
26

29
30
35
42

45
46

I. Introduccion

En este trabajo intento desarrollar un enfoque tedrico de
una forma de produccidn que designaré proyectos de gran
escala, El interés por estos proyectos es cada vez mayor
en varios campos académicos; sin embargo, no hay todavia
un consenso explicito acerca de su definicidn ni de la ma-
nera en que se insertan en el desarrollo capitalistal,

En general, la literatura antropolbgica se refiere a este
tema de un modo tangencial. Hay numerosos trabajos sobre
los efectos de los proyectos de gran escala (sobre todo
hidroeléctricos) en las poblaciones locales?, Por otra parte,
la preocupacidbn por “las consecuencias sociales de las
innovaciones” es tradicional dentro de la antropologia
(Dalton 1971, p. 11).

1 Segiin Scudder y Colson, la actual es una “época de planes
nacionales de desarrollo que exigen la construccién de presas y otras
grandes obras de ingenierin” (1982, p. 168). Kathleen Murphy
considera que los afios setenta fueron *“la década del desarrolio de
macroproyectos en el Tercer Mundo”, cuando se iniciaron mds de
900 proyectos ¥y no menos de otros 600 estaban en las mesas de
dibujo. Murphy define cuantitativamente los *‘macroproyectos”
como empresas que exigen més de 100 millones de ddlares. No son
raros los que se miden en miles de millones; véase la lista de los
primeros veinte elegidos por Murphy, que van de 5.000 a 21.000
millones {1983, pp. XVII, 6, 7). Segin su muestra, todas las inver-
siones de ese decenio totalizaron més de un billon de ddlares, y
cada proyecto empled a mas de 10.000 personas (idem, p. VII, XV),

2 yéanse, por ejemplo, Aspelin (1982); Aspelin y Santos (1981);
Duqué (1980); Hansen y Oliver-Smith (1982); Nash (1983); Par-
tridge, Brown y Nugent (1982); Santos (1981); Santos et al. (1980);
Scudder y Colson (1982), y Wali (1982a y 1982b). En Hoben
(1982) hay uns descripcion de la participacion de antropdlogos en
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Lamentablemente, es escaso el conocimiento sobre el
proceso de ejecucion de estos proyectos, puesto que casi
no hay investigaciones sobre ellos. Los estudios que se han
hecho se refieren, grosso modo, a su planificacion econd-
mica ¥, de una u otra manera, adoptan el punto de vista
de los planificadores. Por consiguiente, los argumentos
estin bien elaborados, pero sblo muestran una cara de la
moneda. Hoy en dia seguimos sin saber gran cosa acerca
de lo que en verdad ocurre en el terreno de los hechos3.

Antecedentes

Mi interés por los proyectos de gran escala comenzd
con el estudio sobre la construccion de Brasilia, la capital
federal de Brasil (Ribeiro, 1980). Quise captar la visibn
de gente que no hubiera participado directamente en los
procesos de planificacién y decisibn, por lo que centré
el estudio en la experiencia de los trabajadores. Se demos-
tré que para ejecutar el proyecto de construccion era nece-
saria una totalidad compleja de relaciones que trascendia
cualquier punto de vista particular. Ello sugeria la posibi-
lidad de construir una categoria tebrica, sui generis, mere-
cedora de un anélisis ulterior. Propuse entonces, como
hipbtesis, la existencia de una forma de produccidén tempo-
raria que denominé grandes obras de ingenieria civil,
Mientras elaboraba esta idea, me parecid que la designacibn

los iamados proyectos de desarrollo. Aparentemente, la cantidad de
investigaciones y el interés que despiertan alcanzan para justificar 1a
existencia de un rotulo editorial: 1a literatura de ewluacion de
impactos soclales. Véase, por ejemplo, el catdlogo de la Westview
Press de setiembre de 1982-febrero de 1983 (p. 131).

3 La relacibn entre los distintos intereses y experiencias y a8
diferentes perspectivas es un tema clasico de las ciencias sociales.
El mejor ejemplo del punto de vista de los planificadores aparece,
obviamente, en los trabajos spbre los objetivos de los proyectos.
También hay obras que pueden considerarse sistematizaciones de
ese punto de vista; véanse, especialmente, Hirschman {1967),
Davidson y Meador, eds. (1982) y Murphy {1983).
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resultaba muy limitada por: (a) la l6gica empirica de una
3913 rama de la produccidn, y (b) los significados ideold-
gicos provenientes del uso corriente de la expresion. No
obstgr?te, es probable que la construcciobn de ciudades
p_lamﬁcadas, obras hidroeléctricas, ferrocarriles y canales
siga constituyendo el nhcleo basico de la categoria pro-
yectos de.gnm escala. Habia otra posibilidad: elegir rotu-
los preexistentes, como proyectos de desarrollo, macro-
desarrollo o macroingenieria. Sin embargo, los dos prime-
ros parecen indicar que los proyectos promueven verdadera-
mente el desarrolio, lo que es discutible. Macroingenieria
es més“especifico que “grandes obras” y sugiere una tradi-
ciébn ajena a las ciencias sociales. Opté, pues, por proyectos
?‘e gw::{z)n escala, rotulo que 8dlo sugiere dimension y plani-
icacibn. )

Hay dos caracteristicas, muy vinculadas entre si, que
estin en el centro de esta idea de proyectos de gran e;ca]a:
son sistemas discretos y ademds recurrentes. La expresion

mstegna discreto™ significa que se trata de un conjunto
grgamzado de relaciones con una logica particular, aunque
inserto en un sistema mayor que es ia fuente de sus princi-
paleg caracteristicas estructurales. “Sistema recurrente”
implica que hay cierta similitud entre los distintos pro-

- yectos de gran escala, que justifica ubicarlos en una misma

categoria. Estos proyectos producen con lari
3. re
acontecimientos previsibles. ularidad

La idea de considerar a estos proyectos sistemas dis-
c{etos y recurrentes ya se encuentra en el trabajo de Albert
}.In'schman, Deyelopment Projects Observed (1967). Este
hb;o plantea lo que debe hacerse y evitarse para lograr el
éx1to‘de un gran proyecto. Como otorga una importancia
excesiva a la \perspectiva de los planificadores, Hirschman
exagera la capacidad de prediccion y control de quienes
desarrollg’n el proyecto. Acepta la existencia de *incerti-
dur‘nbres que pueden ocurrir debido a una comprension
erronea de lqs planificadores, pero no las interpreta median-
te la dngézmca de los grupos y clases que, en el proceso
real, se interrelacionan de manera compleja, con distinta
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fuerza e intereses. SegQn Hirschman, e.1 dilfma del plam(i;l-
cador consiste en encontrar la comba.nfaclon correcta de
adopcién de rasgos (aceptar las cqqdmones locales exxts-
tentes) y creacion de rasgos (modmcfrlas). Cuando”trada
de explicar cbmo funcionan la adopcion ¥y ia c:re:acb:’::‘n;l . b::
rasgos en la maximizacibn de proyectos, Hirschman exhi

el sesgo de un planificador externo. De hecho, le preocupa
sobre todo el proceso de decisibn, %o cual le conduce l:
elaborar interpretaciones psicologisticas acerca de rela-

ciones econbmicas objetivas:

cia, Ia creacién de rasgos no es... ficil. En primer
1u£r££ rasgos necesarios esti? con frecgenma‘ 'tan alelja-
dos de los logros técnicos, las condiciones sociopoliticas y u;:}s
valores culturales actuales del pafs, que su adquisicion grad d’
aun si fuese posible, seria mucho maés costosa que la sumaede
adopcién mis importacién. En segundo lugar, nunca se pu ]:
estar totalmente seguro de que las actitudes, las conductas y las
capad&des ajenas (es decir, las del p’royecto., GLR) se aprenda;
alguna vez, puesto que su adquisicién no tiene lugar en fan
medida a través de cambios en los valores, que 2 mer}udo son
abruptos y estin sujetos @ ggandes oscilaciones. (Hirschman
1967, p. 136, 137; véanse también las pp. 14, 15 y 27).

razbn de este “sesgo externo” puede radicar en que
thgman compara una muestra de proyectos de pngnta—
cibn y financiamiento internacionales. En ese medio siem-
pre se considera que los proyectos promueven, de ung u
otra manera, el desarrollo. Los problemas que pueden
surgir siempre se deben al medio subdesatrollado en el que
operan. Los proyectos son portadores de caracteristicas
deseables para medios subdesarrollados®.

§ : de un modo

4 giente pasaje lo confirma: “Para planteario
muy %le::igal, postpulamos un estado o status quo’subdesar‘n;l}lm;liz
con determinados atributos negatiinvg:d o ‘mu'enc:‘alf:“(deen c:s::ﬂi;:tos

de voluntad o hab para me
2:5:: i?l??&tmes grupos sociales o étnicos, etcetgrg), Yy \:nd:setx;
ario;

¢, descado, en el que por o menos uno, y quiza v

;‘:ggutos, 8 h;n vuelto positivos o menos negativos” (Hirschman,

1967, p. 130).
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El esfuerzo de este autor por examinar varios proyectos
para encontrar ‘“‘caracteristicas estructurales” (op. cii.,
p. 4) fue un primer paso Otil. Lamentablemente, su interés
radicaba sobre todo en disefiar un modelo con fines de
formular politicas, que no ofrece espacio tedrico alguno
para las miltiples interacciones y puntos de vista inherentes
a todo proyecto de gran escala.

II. Los proyectus de gran escala: una forma de produccion
temporaria

En el resto de este trabajo intentaré construir un instru-
mento heuristico para enfocar los proyectos de gran escala.
Es importante subrayar que estudiaré dimensiones analfti-
cas. No me preocupa aqui formular proposiciones empiri-
cas. Sélo la -investigacion empirica puede determinar el
contenido de estas dimensiones en circunstancias concretas.
Mi objetivo consiste en sefialar un campo significativo

. para estudios ulteriores.

En las péginas siguientes analizaré tres dimensiones
gistémicas de los proyectos de gran escala: (1) el gigan-
tismo; (2) el aislamiento; (3) el caricter temporario. Estas
tres dimensiones estin en el centro de nuestra concepcibn,
porque subsumen las principales relaciones y caracteristi-
‘cas que hacen de esta forma de produccibn una entidad
identificable y discreta. Aclaremos que el anéilisis que apa-
rece a continuacion es ung manera de enfocar el tema.
Hay otras. No obstante, rotular asi estos tres conjuntos de
relaciones subraya cualidades relevantes de los proyectos
de gran escala. El empleo de esta terminologia y de esta
perspectiva no significa omitir la consideracién de las deter-
minaciones sociales globales. El orden del anélisis no refle-
ja ninguna jerarquia entre las dimensiones. Prevalece la
idea de sistema y totalidad. A lo largo de este trabajo, las
dimensiones se consideran como grupos de determinacio-
nes que se superponen, y que deben estar presentes simul-
tineamente para considerar que un proyecto es de gran
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escala. A veces hay fendmenos sociales que se aproximan
a esta categoria porque poseen una o dos de las dimensio-
nes que hemos definido, pero no se los puede clasificgr
bajo este rotulo porque para ello es necesaria la presencia
de lag tres dimensiones. Por ejemplo, la construccion de
un sistema subterrineo de transporte es un proyecto de
construccién gigantesco y temporario, pero no se lleva a
cabo en una zona aislada y, por consiguiente, no se le puede
aplicar nuestra definicién. Debido al carécter condensado
de nuestra concepcién, algunas caracteristicas de los pro-
yectos de gran escala podrian pertenecer, desde un punto
de vista 10gico, a més de una dimension3,

1. El gigantismo

La importancia de la escala de los proyectos se percibe
en designaciones tales como “grandes obras”, “macro-
desarrollo” y “macroingenierfa”. El “gigantismo” se apre-
cia con facilidad en las grandes construcciones hidroeléc-
tricas, con sus imponentes represas que a veces se extienden
a lo largo de vatios kilémetros. En estos casos, ¢l hombre
resulta empequefiecido por sus obras. Empero, mi preocu-
pacion por la escala no obedece prioritariamente a estas
proporciones increibles. El punto fundamental rgdica en
que el tamaiio de la tarea exige a la vez necesariamente,
enormes cantidades de capital y de trabajo. Al considerar
los proyectos de gran escala, limito mi campo a los que
implican grandes movimientos de capital y mano de obra.
Ademas, estos proyectos suelen responder a grandes nece-
gidades econdmicas preexistentes, definidas de diversos

5 Por ejemplo, la ambigiiedad juridica, caracteristica que explico
al analizar el *‘aislamiento’, se vincula con las tres dimensiones de
los proyectos de gran escala. También tiene que ver con el ‘‘gigan-
tismo” porque supone el control de un territorio por parte de una
corporacion grande y poderosa. La ambigﬁedagl también guede
obedecer a que siempre se trata de una situacion remporaria. Es
dificil explicar y mantener indefinidamente una situacion excep-
cional.
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modos, y/o generar ejes econdmicos completamente nuevos
¢ igualmente grandes.

Los proyectos de gran escala suelen ser muy controver-
tidos a causa de la enorme demanda de capital y trabajo
y porque inducen grandes cambios. Sélo sus dimensiones
alcanzan para asegurar que se los tratarf como asuntos
geopoliticos de alcance regional, nacional o internacional.
En consecuencia, es muy amplia la participacibn oficial,
condicidn a menudo exacerbada por las reglas del financia-
miento internacional. Los gobiernos pueden ser (a) promo-
tores Gnicos del proyecto, o (b) importantes socios poli-
ticos y econdmicos con otros gobiernos y/o con una o
varias empresas privadas nacionales o internacionales.

Los proyectos de gran escala son iniciados y promovi-
dos por la planificacién. Esta implica la evaluacibén cienti-
fica de la viabilidad del proyecto. Pero esta empresa plani-
ficada requiere una estructura centralizada que coordine
las complejas articulaciones necesarias para transformar
planes en realidades. Requiere, en resumen, una poderosa
y gran corporacion. Es importante la naturaleza politica
y econbmica de la corporacibn —piiblica, privada, nacio-
nal, internacional, o una combinacién de ellas— porque
puede significar distintas sensibilidades y respuestas ante
las presiones pablicas. También puede implicar distintas
condiciones de la vida diaria en la zona del proyecto.

La mayorfa de los proyectos, cuando se los considera
como cuestiones geopolfticas, son administrados por corpo-
raciones pablicas o tienen conexiones muy estrechas con
organismos del Estado. Por lo general, las corporaciones
phblicas subcontratan con varias empresas privadas la reali-
zacibn de las diversas tareas concretas que supone el pro-
yecto. También estdn mucho més cerca de las esferas del
poder central y, por consiguiente, son suscepiibles a lag
presiones politicamente organizadas. El poder de una cor-
poracibn parece relacionarse, asimismo, con la escala del
proyecto: cuanto mayor es éste, mis influyente aquélla.

Los centros de decisidbn que ocupan los niveles superio-
res de la corporacibn deben cumplir diversas funciones.
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Estdn integrados por un grupo central de responsables
a quienes, en el futuro, se tender4 a identificar casi exclu-
sivamente con el proyecto. Hay, por ejemplo, una junta
de directores con unciones especmEizabuas O WHKRS.
Puede haber politicos, cuya funcibn consiste en abogar
por la corporacibn ante organismos pQblicos o privados.
Debe haber técnicos y especialistas —abogados, ingenieros,
arquitectos, planificadores urbanos, economistas, agréono-
mos, etcétera—, cuyo papel no radica sblo en la orientacién
técnica del proyecto sino en suministrar la necesaria apa-
riencia de racionalidad y legitimacibn cientifica. Algunos
miembros desempefian un rol empresarial. Son un puente
entre los responsables de jerarquia superior y los opera-
dores de base. Se los puede considerar intermediarios entre
los intereses de la administracibn y los eventuales conflic-
tos laborales que surgen en el proceso de construccion.
Son figuras muy importantes. Establecen relaciones popu-
listas con los trabajadores. Tienden a ser respetados y mito-
loslzados porque, a pesar de su elevada posicion en la jerar-
quia de la corporacibn, se les supone expuestos a las mismas
condiciones de vida duras a que estd sometido todo el
mundo en el territorio de la construccioén.

Dada la escala de las transacciones, el personal superior
de la corporacibn tiene acceso a muy altos niveles naciona-
les, y a veces internacionales, de poder politico y econd-
mico, Es probable que algunos funcionarios superiores
sean designados sobre la base de su capacidad personal
para manejar redes politicas y econdmicas en beneficio
del proyecto. Por ejemplo, a menudo se designa entre los
directores a dirigentes nacionales politicos y militares.
Como consecuencia, 18 empresa puede gozar de un poder
politico casi tan grande como su poderio econdmico.
Esta es, también, una de las fuentes del tremendo poder
que la compaiifa ejerce sobre las vidas de los participantes
en el proyecto. En el lugar de la construccion, puede inclu-
so legar a sustituir al Estado. Tiende a generar una situa-
cidbn de facto en la cual los intereses de la corporacién
gobiernan todas las esferas de la vida de los participantes.
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Suele resultar dificil justificar un proyecto de gran escala
sOlo sobre la base de argumentos puramente econdmicos.
De hecho, algunos proyectos pueden disefiarse para promo-
ver cambios de largo plazo en el terreno politico, ademéas
del econdmico. Por lo tanio, los factores politicos son por
lo menos tan importantes como los econbémicos para el
desarrollo de estos proyectos.

También son corrientes las incertidumbres acerca del
futuro de un proyecto. Una vez iniciado, no hay gariftias
de su terminacion. Por consiguiente, los proyectos de gran
escala son acompaiiados por un proceso de legitimacibn
que articula varias construcciones ideologicas. El gigan-
tismo estimula la idea de que la dimensibn del proyecto
es positiva por si misma, porque crea numerosas oportuni -
dades para miles de personas. También se lo suele presentar
como algo que redimird a una regidon o pais de su atraso.
Es lo que podria llamarse una ideologia de la redencion,
cuya matriz principal es la ideologia del progreso, que
muchas veces toma la forma del desarrollismo, es decir, 1a
suposicibn de que los proyectos de gran escala son posi-
tivos porque desarrollaran una regiOn, suministrando
bienestar a todo el mundo. Los elementos condensados
en esta actitud ideologica varian segiin la naturaleza de la
obra, su importancia para la regién o el pais, y las parti-
cularidades histéricas y culturales del medio en el que se
Jevantarf. Una historia regional o nacional es la fuente
favorita de acontecimientos que se reordenan de tal manera
que la construcciéon del proyecto resulta natural; lo que
debe hacerse parece la mera obediencia a una tendencia
histérica. El regionalismo o el nacionalismo son, asi, un
(til componente de esta ideologia redentora. Por supuesto,
es mucho mds facil utilizar asi los hechos histdricos cuando
los proyectos tienen su propia pre-historia, que en este
caso implica la existencia de declaraciones y analisis histo-
ricos, e incluso anteriores intentos fracasados, previos a
la construccion efectiva del proyecto. Es evidente que no
todos los proyectos de gran escala requieren un enorme
esfuerzo de legitimacion. Que ello ocurra, y en qué grado,.



34 GUSTAVO LINS RIBEIRO

también depende de su empleo con fines politicos o de la
familiaridad con proyectos similares. Algunos no se legiti-
man mediante una ideologia elaborada sino con campaiias
publicitarias.

La ideologia de la redencibn aparece con frecuencia
bajo l1a forma de un reto histérico. Ante ese reto se vence,
naturalmente, llevando a cabo el proyecto. La excepciona-
lidad de la obra exige individuos excepcionales para cum-
plir tareas de excepcibn. Se los suele presentar como pione-
108 que, con un tremendo y singular esfuerzo, construiran
la “obra del siglo”. El “pionerismo™ es, pues, otro compo-
nente importante de esta forma ideologica. Puede estar
acompafiado por el populismo o, mejor, por una conducta
populista de los promotores del proyecto. Esta debe crear
la apariencia de una sociedad igualitaria, aunque tempora-
ria, en la cual el objetivo comiin destruye las divisiones de
clase y las diferencias culturales, unificando a todos bajo
la bandera del progreso. El sentido de estas caracteristi-
cas no radica s6lo en movilizar una opinidn piblica favo-
rable al proyecto, sino en fetichizar, después de iniciada
la obra, el ritmo extremadamente intenso y las dificulta-
des de la vida diaria; los proyectos de gran escala no sélo
requieren el trabajo de miles de personas, sino su presen-
cia constante e infatigable en el lugar de trabajo.

En resumen, el gigantismo implica que: (1) los proyectos
requieren grandes movimientos de capital y mano de obra;
(2) constituyen intervenciones geopolfticas planificadas;
(3) una corporacidbn grande y poderosa maneja todo el
proceso; (4) los proyectos se legitiman mediante una ideolo-
gia de redencion. Las variaciones de la escala ocasionan
vgriaciones en estas cuatro caracteristicas principales. Por
ejemplo, la importancia y el poder de la corporacién parece
vincularse estrechamente con el monto del capital y el
trabajo necesarios para el proyecto. El alcance del proyecto
—regional o nacional— también varia en consecuencia,
convirtiéndolo en un asunto regional o nacional con distin-
tas implicaciones geopoliticas. »

PROYECTOS DE GRAN ESCALA 35

2. Elaislamiento

En esta secciébn me centraré en la ubicaciéon de lgs pro-
yectos de gran escala en zonas aisladas. Para los antropo-
logos, el aislamiento es un tema recurrente por varias razo-
nes. Quiz4 la que més pese sea el deseo de encontrar una
totalidad social que se explique por completo en términos
de su propia logica interna. El holismo metodologico es
un soporte basico tradicional de la antropologia. La bas-
queda de sistemas sociales autocontenidos y cerrados puede
conducir a interpretaciones errbneas a causa del excesivo
hincapié en las relaciones internas y la subestimacion de las
externas (Kahn, 1978, p. 110; Wolf, 1982, pp. 13-19).

Si consideramos €l cardcter planificado de los proyectos
de gran escala, asi como los grandes movimientos de capital
y trabajo que implican, resulta claro que no se los puede
considerar autosuficientes o no integrados en sistemas
socioeconbmicos mds amplios. En realidad, casi por defini-
cibn relacionan zonas aisladas con sistemas econodmicos
mas vastos. No obstante, su construcciébn en zonas relativa-
mente aisladas tiene varias implicaciones. De ellas nos
ocuparemos aqui. Por consiguiente, es necesario definir lo
que entiendo por aislamiento.

El aislamiento es siempre relativo y se lo debe considerar
en términos de gradacion. Aqui definiremos ¢l aislamiento
desde el punto de vista de las necesidades de los proyectos
de gran escala. Tales necesidades estdn determinadas por la
disponibilidad de medios de produccién o, més bien, por
su ausencia. No hay mercados preexistentes donde se
pueda adquirir la fuerza de trabajo, las herramientas y los
materiales necesarios. Muchas veces ni siquiera hay acceso
a los mercados que podrian satisfacer estas necesidades
basicas. De hecho, en estas regiones no hay una organiza-
cidén social preexistente, histbricamente desarrollada, que
pueda sostener totalmente a un proyecto de gran escala.

De este modo, el aislamiento relativo se refiere mas a
factores socioecondmicos (el desarrolio de las fuerzas
productivas locales) que geograficos (el aislamiento fisico
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de la regién). Estos filtimos son los primeros que percibe
el investigador, pero estin subordinados al desarrollo de
1as fuerzas productivas.

Aunque se los puede calificar de secundarios, los factores
fisicos son, sin embargo, importantes. El aislamiento fisico
facilita la realizacion de una extensibn del poder de la cor-
poracién: el establecimiento de un rerritorio controlado
que obedezca a la logica de la produccion del proyecto.
Como se sabe, el poder de la corporacion a menudo lega
a un punto en el que virtualmente sustituye al Estado. Esto
se aprecia claramente en el campo de la seguridad piblica:
ésta, y el control coactivo, a menudo son regulados por
organismos directa ¢ indirectamente subordinados a la
corporacion.

El territorio donde se lleva a cabo el proyecto puede
considerarse una zona de ‘‘enclave’”. Una caracteristica
que suele aparecer en estos puntos alejados es la ambi-
gliedad juridica. Esto significa que el Estado, aunque siem-
pre est4 presente en los proyectos de gran escala, omite
deliberadamente suministrar los servicios institucionales
normales. Hay ambigliedad, pero no contradiccidén. El
Estado se ausenta porque su objetivo principal es el éxito
del proyecto y, por consiguiente, la “optimizacibn™ de 1a
produccidén. La abdicacién de la responsabilidad estatal
resulta més fcil a causa de que el trabajo debe ser reali-
zado por empresas privadas contratadas, y por la natura-
leza temporaria de los proyectos de gran escala. Un buen
ejemplo de ello tiene que ver con la aplicacion de )a legis-
facién laboral, que podria poner en peligro el ritmo de la
construccion.

El aislamiento significa también que la primera tarea
del proyecto sea conectar el territorio con regiones que
puedan suministrar capital y mano de obra. Por consi-
guiente, las tareas preliminares se destinan a crear las condi-
ciones para (a) tener acceso al lugar del proyecto, y (b) tra-
bajar y vivir en él. El aislamiento plantea problemas logis-
ticos que, cabe esperar, estin previstos en el plan y pueden
clasificarse en (a) el establecimiento de up flujo regular
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y estable de capital y mano de obra, v (b) el manejo de es-
tos factores en un territorio con condiciones materiales
y sociales precarias.

El flujo regular de capital es problemitico pero mas
facil de manejar. El capital inicial para comenzar las acti-
vidades ya se definib y obtuvo antes de empezar las obras.
El problema principal consiste en el transporte de mate-
riales y equipo. Al principio se emplean las formas existen-
tes de comunicacion con el lugar porque el volumen de
los bienes transportados no Hega todavia a un punto que lo
haga poco practico. No obstante, los primeros trabajos
en el proyecto consisten en (2) incrementar el sistema de
transporte existente o crear uno nuevo que permita mante-
ner un trafico mis intenso y pesado, y (b) construir los
primeros depbsitos y barracas.

Es més dificil establecer un flujo regular de trabajado-
res, que debe sustituir al ausente mercado de mano de obra.
Hay una distincion bésica entre flujos organizados y no
organizados hacia el territorio. Es probable que los prime-
ros momentos s¢ caractericen por un flujo no organizado.
Los proyectos de gran escala atraen per se a miles de
trabajadores. Su presencia implica la oferta de salarios
atractivos. Las escalas de salarios se publicitan ampliamente
como parte de la estrategia de legitimacidon del proyecto.
Los primeros trabajadores que llegan al territorio se dedi-
can a las obras necesarias para sostener la llegada futura de
miles de personas. Los primeros suelen provenir de las
regiones vecinas. Por supuesto, la publicidad oficial tiene su
influencia, pero esas llegadas también se vinculan con la
eficacia de las redes sociales locales que dan a conocer las
nuevas oporfunidades que se presentan en la regibn. Al
contrario que el flujo organizado, el no organizado es un
movimiento espontineo. Debido a la necesidad de una
fuerza de trabajo grande y estable, los proyectos de gran
escala no pueden depender de un movimiento tan aleatorio
¥ disperso.

Un flujo organizado implica que exista una estructura,
por lo comn suministrada por el Estado, que controle el
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acceso al territorio del proyecto. Varios organismos, o uno
solo grande, reclutan, eligen y envian trabajadores a la
regién, asumiendo as{ funciones de intermediacion. Me-
diante el control deliberado del reclutamiento, la seleccidn
y el acceso a la zona, estos organismos definen el perfil
de la fuerza de trabajo del proyecto: por lo general, traba-
jadores jovenes, de sexo masculino, saludables y no acom-
pafiados por familiares. El flujo organizado impide que se
generen presiones demogréificas sobre la zona por gente
que no tenga una utilidad directa para el proyecto: hom-
bres viejos o enfermos, mujeres y nifios. Este Gltimo atri-
buto, subsidiario pero importante, del flujo organizado,
resulta més claro cuando empieza a surgir un incipiente
mercado de mano de obra en el territorio del proyecto.
Es probable que esto ocurra si éste cuenta con un sumi-
nistro regular y adecuado de mano de.obra y no requiere
de trabajadores adicionales.

Una consecuencia importante del flujo orgamzado es el
desequilibrio demografico resultante de la ausencia rela-
tiva de familias y mujeres solteras. Se crea una situacidon
social temporaria singular, en la cual la cantidad de hom-
bres es muchizsimo mayor que ia de mujeres. Por lo tanto,
1a vida familiar no existe para la mayoria de la poblacidn.
Estos sesgos de sexo y edad son caracteristicas de la fuerza
de trabajo que siempre parecen manifestarse cuando se
hacen grandes inversiones en regiones que no tenian un
mercado de mano de obras. La poblacidn resultante esti
casi toda dedicada a la produccidbn, pricticamente sin
dependientes no productivos (seghn las definiciones del
proyecto). La creacidén de una fuerza de trabajo con este

6 El flujo organizado se acerca a las definiciones de la migra-
cién forzosa (Oliver-Smith y Hansen, 1982, pp. 2-5). Tinker (1974),
al analizar el flujo de trabsjadores indios a las plantaciones de las
Antillas Britdnicas y Ia isla Mauricio después de abolida Ia trata de
esclavos, suministra abundantes datos sobre Ia proporcion de sexos
en la fuerza de trabajo migrante. La participacién de las mujeres
podia variar, por ejemplo, de 17 a 40 % (cf. pp. 70, 88, 89, 90),
En ciertas zonas, Ribeiro (1982, p. 117) sefiala una cifra de 17 %
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sesgo demografico es, con toda claridad, una estrategia para
mantener bajo el costo de la reproduccidn social de la
fuerza de trabajo ocupada en el proyecto. Dado el corto
plazo de los proyectos aislados, no hay necesidad de repro-
ducir una fuerza de trabajo estable en el largo plazo.

Esta singular situacidn social se conecta evidentemente
con otros dos importantes problemas logisticos vinculados
con el aislamiento: el suministro de alimento y vivienda
para miles de personas. La soluciéon de un abastecimiento
regular es otra caracteristica central de los proyectos de
gran escala: la construccidn de varios campamentos plani-
ficados. Su organizacidén interna, con grandes barracas,
comedores y otras instalaciones (almacenes, oficinas, etcé-
tera), refleja de varias maneras las necesidades y la logica
de los proyectos. Es necesaria para establecer la disciplina
que organiza la vida diaria de la fuerza de trabajo. Los
trabajadores se ajustan a pautas espaciales y temporales
establecidas. Es preciso formular dos distinciones. La pri-
mera obedece a las distintas posiciones jerdrquicas dentro
de las ramas productivas que intervienen en el proyecto.
Habri, por consiguiente, una diferencia béasica entre las
instalaciones destinadas a los trabajadores no calificados
v las que ocupen los técnicos, capataces, administradores
vy operarios calificados. Este Gltimo grupo puede negociar
incluso la posibilidad de traer a sus familias. El poder de
negociaciébn de que gocen dependerd de su escasez relativa
en la region v de su impeortancia para el proyecto La se-
gunda gran diferencia tiene que ver con la ausencia relativa
de familias y mujeres. Dentro de los campamentos se dis-
tingue entre los que pueden traer a sus familias y los que
no, distincidbn que coincide con la diferenciacion jerdrquica
de todo el proyecto de gran escala. Por consiguiente, lo

durante la construccién de Brasilia. La analogia con el trifico de
esclavos aparece en algunas descripciones del flujo organizado.
Es interesante sefialar las similitudes entre ambos movimientos;
los dos implican para el individuo la pérdida de sus redes sociales
anteriores y son seguidos por un enorme desequilibrio de la parti-
cipacion de los sexos en la poblacidn.
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més probable es que los campamentos se dividan en dos
zonas principales, una destinada fundamentalmente a tra-
bajadores no calificados sin familia y 1a otra a trabajadores
calificados y sus familiares. La calidad de la vivienda (tama-
flo, materiales, servicios) varia en consecuencia.

A veces, la solucidn planificada para la organizaciéon del
territorio incluye una zona para tiendas, hoteles, bares,
restaurantes, bancos, etc. Los planificadores pueden apro-
vechar un pueblo preexistente y convertirlo en un pro-
veedor de servicios para el territorio de la construccibn.
Esta es, sin duda, una zona mucho més abierta y menos
controlada, donde se supone que la gente reproducird
una vida social “normal”. También constituye la finica
opcibn frente a los campamentos, a menos que surjan asen-
tamientos precarios e ilegales en la periferia del territorio
del proyecto. Al tratarse de una zona relativamente no
controlada, es allf donde tiende a aparecer un mercado inci-
piente de fuerza de trabajo. Es también donde la gente
gasta su dinero y puede disponer sin controles de su tiempo
libre.

La necesidad de una enorme cantidad de trabajadores
en una region aislada crea un universo social cuya pobla-
cibn estd compuesta por extrafios, a quienes mantiene
unidos su participacién en una empresa econdmica totali-
zadora. Los individuos estin temporariamente aislados
de sus redes sociales anteriores. Se encuentran en una espe-
cie de tierra de nadie: provenientes de distintas partes, de
diferentes medios econbmicos, sociales, étnicos y cultura-
les, log mantiene unidos una misma estructura impersonal.
En los proyectos internacionales de gran escala, muchas
veces hay una divisibn de trabajo por nacionalidades. La
poblacion de un proyecto de gran escala tiende a ser homo-
génea en términos de sexo y edad, pero heterogénea por
sus origenes.

Por otra parte, esto hace més facil la tarea de los respon-
sables del proyecto, puesto que suministran y controlan
la Gnica *“‘organizacién social” disponible. Es evidente que
esto se vincula de manera directa con los intereses del pro-
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yecto. Como no hay tiempo de construir una “‘organiza-
cidn social” alternativa a la suministrada por el proyecto,
es improbable que los trabajadores puedan organizar una
oposicibn laboral o politica eficaz. A la vez, esta segmenta-
cién por origenes es: (1) el primer mecanismo mediante el
cual los trabajadores se organizan para establecer redes de
cooperacibn y solidaridad sobre la base de su identidad
tegional, nacional o étnica; (2) una fuente de conflictos,
donde la polarizaciébn étnica o nacional puede generar
tensiones que reduzcan la eficiencia productiva.

Las fuentes més comunes de conflicto provienen de la
excepcionalidad de este universo social creado. Puede
haber crisis graves cuyo origen radique en la diversidad
étnica, la ausencia relativa de familias y mujeres o la cali-
dad de la alimentacién y la vivienda. Los conflictos oca-
sionados por la diversidad étnica también deben compren-
derse a la luz de la distinta participacibn en (a) el control
del proceso productivo; (b) la distribucidbn de los bene-
ficios; (c) la estructura jerarquica de las empresas, y (d) la
diferente participacién en el proyecto de las distintas ramas
de la produccién.

La prostitucion y el alcoholismo en gran escala parecen
1a reaccidn més evidente ante la deformacion demogrifica,
y pueden conducir a frecuentes reyertas entre trabajadores.
Los disturbios por la alimentacion también pueden ser
frecuentes y violentos. La vivienda es un tema crucial,
sobre todo en los proyectos de gran escala que implican
modificaciones de las pautas locales de residencia a causa
del reasentamiento de 1a poblacibn. Las presas, por ejem-
plo, con sus enormes lagos artificiales, siempre obligan a
reasentamientos. La construccidn de ciudades es especial-
mente propicia para los conflictos de vivienda porque
generan nuevas expectativas.

El control de estos conflictos es a menudo violento
(Ribeiro, 1980, pp. 141-185; Hirschman, 1967, p. 47).
En todo el territorio, y sobre todo en los campamentos,
los guardias pueden transformar el orden pablico en un
“terror” oficial. El aislamiento hace mis fécil mantener la
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disciplina. Los individuos rara vez tienen acceso a institu-
ciones que puedan intervenir contra el abuso del poder.
Como los proyectos de gran escala son territorios *cerra-
dos” donde hay una ambigiiedad juridica, todas las cues-
tiones deben tratarse internamente hasta el momento de
desmovilizar este modo de produccidn. Esto nos lleva a
nuestra tercera dimension: la temporariedad.

3. La temporariedad

Al decir que los proyectos de gran escala son una forma
temporaria de produccibn, quiero significar que se trata
de sistemas identificables cerrados en el tiempo; ademas,
comienzan y acaban en un lapso relativamente corto.
En tal sentido, es una forma de produccibn que se activa
y desactiva. Aunque en la prictica se trata de movimientos
graduales, es comin encontrar fechas precisas que sefialan
el comienzo y el fin del proyecto. La inauguracién es la
sefial de la desmovilizacion general de la organizacién pro-
ductiva anterior.

Un proyecto de gran escala no puede durar para siempre
porque es una manera planificada de producir un bien
enorme y Gnico, que se empieza a utilizar una vez termi-
nado. La tarea fundamental que subsiste es el manteni-
miento. Por consiguiente, la inauguracién puede conside-
rarse la ceremonia ritual que separa las esferas de la produc-
cion vy el consumo,

Manejar movimientos gigantescos de mano de obra y
capital en una regidn aislada convierte a la programacion
y calendarizacién en una preocupacion fundamental de
planificadores v controladores. Los proyectos de gran
escala son el resultado final de trabajos parciales que deben
coordinarse de forma secuencial. Las metas del proyecto
deben alcanzarse por razones economicas y politicas.
Uno de los problemas més dificiles que debe afrontar la
administracion es el cumplimiento del programa. El incum-
plimiento de las metas temporales previstas aumenta inde-

»
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fectiblemente el costo-del proyecto (Murphy, 1983, pp. 18-
20). La programacién necesaria para cumplirlas implica
una mayor planificaciéon y un mayor control de la produc-
cibn. A medida que se acumulan las metas incumplidas,
quienes controlan la produccion tienden a acelerar el ritmo
de trabajo. Desde el punto de vista de la administracion,
es necesario reforzar la disciplina de los trabajadores para
cumplir plazos que se hacen cada vez més estrictos. Los
capataces tienen a su disposicibn la estructura de los campa-
mentos, que suministra masas de trabajadores en los mo-
mentos regulares definidos por las necesidades del proyecto.
La intensa actividad productiva demanda todo el tiempo
y todas las energias de los participantes. Dada la relativa
ausencia de un dmbito doméstico y de tiempo libre, el
territorio controlado por la empresa es un lugar perfecto
para imponer un medio controlado. Casi no hay tiempo
que no se dedique al trabajo; el poco que hay tiene por
objeto impedir que el sistema llegue a un punto de tensibn
incontrolable. La temporariedad refuerza el cardcter singu-
lar del universo social que se crea en los proyectos de gran
escala. Nadie tiene tiempo para (a) emprender actividades
no controladas, y (b) establecer redes sociales profundas y
amplias. El sistema se cierra en si mismo. Los trabajado-
res tienen que trabajar, e incluso su tiempo libre resulta
gobernado por la légica del proyecto.

Ademis de ajustar todo el universo social a un ritmo
acelerado de produccidén, hay formas econbmicas expli-
citas para aumentar la productividad de la mano de obra.
Algunas implican alargar la jornada de trabajo, lo cual,
aunque es corriente en muchas actividades econbmicas, se
convierte en pan de todos los dias para los trabajadores
de proyectos de gran escala. *“Tanto da" que sea noche o
dia cuando los turnos abarcan las veinticuatro horas. Las
horas extra se vuelven cosa de rutina. Hay otros mecanis-
mos més intensos.

El trabajo a destajo es una de las maneras preferidas pa-
ra aumentar el ritmo de la actividad productiva. El traba-
jador es estimulado por la posibilidad de agregar a su quin-
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cena una cantidad significativa de horas extra (que suelen
pagarse mis que las comunes), o por la de recibir, mediante
el pago a destajo, horas aparentemente no trabajadas. El
tiempo se convierte en una medida del ingreso monetario;
el esfuerzo fisico y el gasto de energia pasan a un plano

secundario y subordinado. En los proyectos de gran escala,

una de las razones por las cuales los trabajadores aceptan
el ritmo de produccién se vincula con el caricter tempo-
rario de esta forma de produccién y con la evaluacion estra-
tégica que hacen de sus empleos. Un proyecto de gran
escala es un lugar donde se trabaja mais, pero donde también
se gana mas. Puede representar la oportunidad de ahorrar
dinero y enviarlo a la familia. A causa de este aspecto eco-
noémico, en estos proyectos no son comunes los conflic-
tos por salarios. El corto plazo y la ausencia de una verda-
dera planificacién del subsiguiente reasentamiento de los
miles de trabajadores desmovilizados demuestra, una vez
mis, que la fuerza de trabajo se usa sblo en la medida de
las necesidades del proyecto.

El caricter temporario implica otras particularidades
que se reflejan en el proceso productivo. La mis evidente
es la manipulaciébn de la fecha de inauguracién para acele-
rar Ja produccion. La proximidad del “dia D” maximiza
el empleo de métodos de aceleracién y de aumentos de la
jornada laboral. Las expectativas que genera la prevista
culminacién del proyecto otorgan a esta fecha una pesada
carga simbdlica. Se establece un umbral en el tiempo:
antes y después de entrar en funcionamiento la “gran
obra”. Los programadores de las ceremonias inaugurales
suelen tener conciencia del peso y el significado de la
fecha. Un anélisis de los rituales y simbolos empleados
mostraria su adecuacion a la ideologia de redencidn carac-
teristica de los proyectos de gran escala. Las ceremonias
suelen ser enormes demostraciones de poder politico
bafiado en nacionalismo y en el orgullo colectivo por haber
creado “‘la obra del siglo”. Se alcanzb la meta. El proyecto
de gran escala se ha terminado.
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1. Conclusién

En este trabajo he intentado reunir algunas ideas bésicas
para el andlisis de los proyéctos de gran escala. En la actua-
lidad, una evaluacién profunda de la utilidad de esta catego-
ria depende de ulteriores investigaciones empiricas. Inevi-
tablemente, el concepto evolucionard hacia niveles més
abstractos a medida que otros investigadores refinen este
marco y lo hagan avanzar. Espero que este articulo esti-
mule una discusién posterior.

Traducido por Rubén Svirsky
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Dos de los problemas més apremiantes que deben resol-
verse al disefiar y poner en prictica programas de reasenta-
miento son: (1) descubrir la organizacién social endbégena
de la comunidad amenazada por el desplazamiento, y (2)
establecer un programa de participacion de la comunidad
en el proceso de reasentamiento que se adecue a esa orga-
nizacién social enddgena. En este trabajo se sugtere una
solucidn para ambos problemas.

I

Hoy en dia sabemos mucho més sobre el proceso de
reasentamiento y sobre las respuestas de los desplazados
ante el reasentamiento forzoso de lo que 'sabiamos hace
un decenio, gracias a los trabajos precursores de Scudder,
Colson, Fahim, Chambers y otros. No obstante, andlisis -
recientes de los conocimientos actuales sobre este tema
realizados por Bartolomé (1984) y Partridge (1984) revelan
ciertas lagunas y sefialan la necesidad - de refinamientos
conceptuales en nuestra comprensioén del proceso de reasen-
tamiento. Esto es especialmente importante cuando se trata
de facilitar la participaciébn de una poblacibén urbana muy
heterogénea amenazada por el desplmnnento y el reasenta-
miento.

Empecemos por considerat - el mgmfxcado antropold-
gico del término técnico ‘“‘comunidad”. Los antropdlogos
afirman que la comprensidn de las culturas humanas no se
encontrard en los diminutos mapas genéticos mediante los
cuales se reproducen los organismos individuales de un
grupo, que tampoco reside en un elan vital de ciertos orga-
nismos, ni s¢ ubica en la maleable psicologia individual.
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Esa comprensiébn se hallard en las estructuras sistematicas
y recurrentes de la interaccion social humana. La mas signi-
ficativa de ellas es la comunidad humana, ese sistema de
regularidades y de comportamientos culturales en la inter-
accion entre individuos, que son creados, mantenidos y
trasmitidos por los grupos sociales en un contexto ambien-
tal. Esta definicidon generaliza varios puntos que desarrollo
a continuacion.

El énfasis en la regularidad de la interaccion llama la
atencion sobre la base biologica de la vida social. La prohi-
bicion del incesto, que exige a los grupos exogimicos
interactuar de determinada manera predecible, es una téc-
nica primordial de supervivencia de la especie. Las impli-
caciones de la infancia prolongada y la pubertad tardia
nos convencen de que la sociedad no ests basada en grupos
familiares sino en estructuras organizativas que vinculan a
muchas de esas unidades en grupos més grandes. Tres gene-
raciones, dos sexos y las organizaciones sociales mediante
las cuales se articulan son, por consiguiente, los elementos
fundamentales de la comunidad humana.

El acento en el comportamiento cultural proviene direc-
tamente de estos requisitos elementales de la vida social.
Las estructuras organizativas que vinculan a las unidades
sociales varian en el tiempo y el espacio, y provienen de
las experiencias de aprendizaje de las generaciones prece-
dentes. Las pautas de eleccién de pareja, forma de asenta-
miento, actividad de subsistencia, creencias y otras por el
estilo expresan respuestas de las unidades sociales contem-
poréneas ante condiciones comparables a las enfrentadas
por sus antepasados. No creemos que se trate de “reglas”
a las que la gente se ajusta sino de restricciones que delimi-
tan el campo mediante la determinacién cultural de escalas

de valores. La lbgica de tales sistemas culturales es endd- -

gena,; sus postulados son universales.

El hincapié en el contexto ambiental subraya la impor-
tancia de las interdependencias sistematicas entre las uni-
dades sociales en virtud de compartir un vinculo con el
mundo natural y artificial. Las comunidades son almace-
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nes de respuestas adaptativas con aspectos temgfarales y
espaciales, respuestas que reflejan una cor‘lfigura.clon hete-
rogénea de elementos conductuales, cuya intensidad y f{e-
cuencia varian segiin los estimulos provenientes del medlq.
La comunidad es, pues, el sitio de las influencias qondl-
cionantes provenientes de la organizacion de los semejgntes
con respecto al individuo (véase Kiniball y Partridge,
1979). '

Quiero subrayar un elemento importante de esta concep-
tualizacion de comunidad: su heterogeneidad. Las comu-
nidades son, por cierto, una configuraciéon heterogéne:a
de elementos conductuales cuya intensidad y frecuencia
varian seghn los estimulos provenientes del medio natural
y artificial. Si es cierto que todas las sociedades se carac-
terizan en alguna medida por tener relaciones estruct.:t'lrales
sociales tanto simétricas como asimétricas, también es
cierto que algunos sistemas sociales son més .asimétricos
que otros. A pesar de Durkheim, no hay sociedad en .la
cual todos los individuos desempeiien idénticos roles socia-
les o donde las relaciones sociales se integren de manera
totalmente mecénica; pero 1a gran mayoria de las comuni-
dades humanas estin orginicamente integradas por una
cantidad de posiciones sociales asimétricas y hetprogénea_ls
que entrafian diferencias de poder, riqueza e influencia
entre los actores sociales.

Los distintos tebricos sociales han caracterizado a las
subunidades o subdivisiones de las comunidades humanas
enfatizando algunas de sus funciones dentro del conte).(to
comunitario mé&s amplio. Por ejemplo, Sir Henry Maine
(1960) subrayd las perpetuas relaciones asimétnca§ del
status basadas en el control de un bien o una gropledad
comin por parte de un patriarca (y sus descendientes), y
el dominio sobre bienes raices mediante contratos_, pac-
tos, rituales u otras convenciones por parte de unidades
corporativas. En las comunidades agricolas, caza.doras. o
pastorales, donde las unidades de la estructura social coin-
ciden con las unidades productivas, el control de un terri-
torio es una manera itil de d13t1.Jngm.r las subunidades de
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las comunidades. Empero, como sefiala Bartolomé (1984),
en las sociedades urbanas occidentales las unidades de la
estructu{a social no siempre coinciden con unidades de
prodt}ccwn. Max Weber subrayaba (Bendix, 1962) la carac-
teristica del liderazgo y control de las autoridades sobre
grupos de personas, que seglin él implicaba la realizacion,

por parte c‘ie' los lideres, de acciones individuales psicold-
gicas y politicas basadas en el poder coactivo. No obstante,

el interés de Weber se limita a sociedades de nivel estatal,
con élites alfabetizadas, burocracias formales, ejércitos en
accion con facultades policiales, etc. Su an4lisis es inade-
cugdo para sociedades sin Estado, bandas y formas comuni-
tarias aldeanas, e incluso para estructuras sociales complejas
en las que la coercidn no alcanza para explicar todas las
actividades colectivas y corporativas. Seglin Durkheim
(1960), las subunidades de la sociedad eran identificables
en términos de su solidaridad, que a su vez era producto
de la conciencia o cuitura colectivas {pero “‘cultura” segtin
la definicibn més restringida de Ia tradicién idealista alema-
na, como el “espiritu objetivo” hegeliano, o de la francesa
como la “voluntad general” de Rousseau). En esta formu:
lacmnt resulta problemético definir los limites entre las
subumc!ades culturales y con la comunidad, porque exigi-
ria definir quién cree en qué, o con cuéinta conviccidn.

f?omo ha sefialado Smith (1974), las subunidades de Ia
sociedad no pueden caracterizarse de modo universal como
apoyadas en el derecho a un territorio, una estructura de
autoridad o la voluntad colectiva. En verdad, todas estas
caracteristicas, “més o menos Claramente, implican unas a
las otrag” (Smith, 1974, p. 96). Un modo més Gtil de con-
ceptualizar estas subunidades, cuando tienen importancia
estruqtural dentro de la comunidad, es el empleo de su
capacidad de llevar a. cabo distintas clases de actividades
corporativas. Smith sostiene que todas las sociedades huma-
nas est@ estructuradas por el grupo corporativo, que se
caracteriza por una presunta perpetuidad, circunscripcion,
afﬂmcx@n‘restﬁngida, identidad, autonomia, organizacién,
procedimientos y asuntos comunes. La interdependencia
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de estos elementos implica que ninguno de ellos, por si
solo, puede constituir o mantener un grupo corporativo
(Smith, 1974, p. 96). Pero todos entrafian la accibn corpo-

rativa.
. La actividad corporativa puede ser de diversas clases,

Puede ser ostensiblemente productiva (Partridge, 1979)
y no obstante tener todas las caracteristicas de perpetui-
dad, circunscripcion, afiliacion, identidad y demis me-
diante las cuales se organizan el status y el poder corpora-
tivos en la comunidad. Las actividades corporativas produc-
tivas también pueden suministrar vinculos con Ordenes
sociales mis amplios, como el estado-nacién, un grupo
étnico o un partido politico, como lo ha descrito Barto-
lomé (1975). Asimismo, pueden ser fundamentalmente
relaciones de parentesco, como la descendencia, o de
parentesco ficticio, como el compadrazgo (Foster y Pitt-
Rivers, 1960; Kemper, 1974), y aun asi significar derechos
sobre intereses comunes, formas organizativas, unidades
productivas, etcétera. También pueden corporizarse en
intereses comunes, una identidad étnica comin, y la comiin
afirmacidn y reafirmaciodn ritual de esa identidad (Doughty,
1970; Mangin, 1960; Simic, 1974). Del mismo modo,
ciertas unidades politicas pueden tener las caracteristicas
de la corporatividad, derivando totalmente sus derechos
sobre recursos humanos y no humanos, el coitrol sobre
las personas, la identidad, los limites, la forma organiza-
tiva, la autonomia, los procedimientos y los negocios co-
munes, de su rol en superestructuras politicas de una socie-
dad compleja, como ocurre en los ejidos colectivizados
de la agricultura industrial mexicana (Carlos, 1971). En
otras palabras, las caracteristicas ostensibles u obvias de la
corporatividad y de los grupos corporativos, varian de una
cultura a otra. No obstante, en todos los casos, se trate de
una hermandad religiosa, una familia ampliada, una hacien-
da ganadera, una cooperativa de consumo, una asociacibn
vecinal, un club social o una empresa, estas subunidades
de comunidades humanas comparten las caracteristicas
formales e informales de los grupos corporativos y llevan
a cabo algin tipo de actjvidad corporativa,
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Empleo el término técnico “grupo corporativo” para
subrayar que las comunidades humanas relativamente
pobres, incluso las localizadas en zonas urbanas, se carac-
terizan por estructuras organizativas, jerarquias de liderazgo
¥ patrones regulares, rutinarios y repetitivos de comporta-
miento social. Esto es contrario a la imagen popular de los
pobres urbanos y rurales. En particular Lewis Wirth (1975;
original de 1938) pero también Oscar Lewis (1966) popula-
rizaron la idea de que los pobres, y sobre todos los urbanos,
carecen de vida social organizada y de estructura social o
jera{gpias de liderazgo persistentes. Wirth (1975, p. 35)
escribio:

En la ciudad, los contactos podrin ser cara a cara, pero de
todas maneras son impersonales, superficiales, transtorios y
fragmentarios. La reserva, la indiferencia, el aspecto hastiado
que muestran en sus relaciones los habitantes de Ia ciudad, pue-
den considerarse mecanismos para inmunizarse a si mismos con-
tra los reclamos y expectativas personales de los demds.

Lewis (1966) afirma que la desorganizacion social es una
de las caracteristicas de la llamada “cultura de la pobreza”.
Y Kunz (citado en Hansen y Oliver-Smith, 1982, p. 2),
al aplicar esta imagen popular a los migrantes, se refiere
& sus movimientos como cinéticos, similares a los de “una
bola de billar: desprovistos de una direccién interior, su
rumbo estd gobernado por factores cinéticos”.

Esta imagen de desorganizacién no est4 apoyada por la
moderna investigacién antropologica intercultural. Doughty
(1970) ha demostrado la forma muy estructurada y las
funciones organizativas de los clubes sociales de Lima,
Perli, que actiian, como lo describen Little (1965) y Kerri
(1976) en el caso de Africa, para gobernar y controlar la
conducta de sus miembros y para suministrar importantes
servicios de apoyo como distribucion de alimentos, cuidado
de nifios, informacidon sobre empleos, préstamos de corto
plazo y otros recursos vitales. Mintz y Wolf (1950) anali-
zan el caricter de las redes de compadrazgo, que desempe-
fian funciones similares en México y América Central,
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incluidos la asistencia en el parto, el consejo médico, el
empleo, ¢l obsequio de alimentos y otros servicios. Bryce-
Laporte (1968) y Safa (1974) han documentado la estruc-
tura de las redes de parentesco y familiares en los barrios
bajos de Puerto Rico, y Leeds (1969) y Pearse (1961) en
las favelas de Rio de Janeiro, estructuras organizativas que,
de la misma manera, suministran servicios esenciales de
apoyo a sus miembros. Gans (1962) mostro las cruciales
funciones de apoyo que desempeifian tanto los grupos
familiares como los de uso del suelo en una ciudad de
Estados Unidos, suministrando a los individuos recursos
sociales y econdmicos sin los cuales se empobrecerian.
Tanto Suttles (1968) en su estudio de los pobres de Chica-
go, como Gans (1962) en el suyo sobre los italianos pobres
de Pittsburgh, vy Peattie (1970) en sus trabajos sobre los
barrios pobres de Venezuela, han demostrado la importan-
cia de los clubes, asociaciones vecinales y otras unidades
sociales basadas en el control ¥ uso de territorios urbanos.
En resumen, el desorden y el aislamiento no son el estado
natural de los pobres urbanos ni una caracteristica de la
pobreza per se.

Un ejemplo que viene al caso es el estudio de Pearlman
(1974) sobre los efectos del reasentamiento de la poblacién
de favelas en Brasil. Los residentes de las favelas son pobres,
y se los percibe como carentes de toda estructura social
endogena significativa o de organizacion grupal con carac-
teristicas corporativas. Sin embargo, después del reasenta-
miento resultd claro que la estructura de apoyo econdmico
y social de la favela trascendia con mucho la unidad hogare-
fia. Consiste en una red (destruida por el reasentamiento)
de parientes y vecinos cooperadores e interdependientes,
que no viven necesariamente uno al lado del otro, pero que
integran una unidad social que suministra crédito de corto
plazo, asistencia médica, asistencia de parto, préstamos y
obsequios de alimentos, y muchos otros servicios de gran
importancia. Quizi la razon de que no podamos nombrar
muchos méis de estos grupos sea que pocos investigadores.
los han tomado en serio.
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Otro ejemplo es la tande o cundina, la asociacién infor-
mal de crédito rotativo que Vélez (1982) estudid en México
v Estados Unidos. Es cierto que no todas estas asociacio-
nes tienen caracteristicas corporativas, pero tanto entre
las opulentas clases superiores como entre las més pobres,
muchas de ellas asumen la funcion de unidades corporati-
vas de la comunidad. De hecho, a menudo desempefian una
notable funcion de “porteros” para otras unidades sociales,
mas aceptables, como zonas residenciales, cargos politi-
cos, categorfas ocupacionales y otras. Por esta via los miem-
bros son reclutados, inicisdos, controlados y en general
sujetos a las actividades corporativas del grupo.

En resumen, donde dirijamos la mirada encontraremos
ejemplos de grupos y actividades corporativas en la comuni-
dad urbana, incluso en las que contienen un gran porcentaje
de pobres. Al enfrentar el problema del reasentamiento
de estas comunidades, es esencial no sblo preservar su es-
tructura de apoyo econbdmico y social sino, ademis, in-
cluirla como parte integral de la planificacién y ejecuciéon
del programa de reasentamiento.

1

. La participacion comunitaria es un redescubrimiento
reciente. Hace treinta afios, los antropblogos dedicados al
desarrollo comunitario sostenian que esa participacién era
absolutamente esencial para el éxito de los proyectos de
desarrollo (Kimball, 1946; Spicer, 1952; Opler, 1954).
En los (ltimos tiempos hemos presenciado el redescubri-
miento de este principio elemental (Development Alterna-
tives, 1975; Korten, 1980). Debemos acoger este hecho
con beneplicito, puesto que un mayor hincapié en la parti-
cipacién comunitaria es vitalmente necesario. Sin embargo,
como sefiala Cernea (1983), se requiere mucho més que esta
mera conciencia; para lograr la meta de la participacién
comunitaria, es necesario un método claro y coherente
que la facilite, asi como involucrar a todos los afectados
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por un programa en su elaboracibn y ejecucion. En otras
palabras, ¢l problema maés dificil no radica en resolver si
se invita a la comunidad a participar en un proyecto de
reasentamiento, sino en como lograr que participe.

En la primera parte de este trabajo he subrayado la uni-
versalidad de los grupos corporativos y de la actividad
corporativa en la comunidad humana, e hice hincapié en
que tal afirmacion también es valida para las comunidades
urbanas. Estas formas sociales endbgenas tienen, por una
parte, modos de accidn social bien establecidos y tradicio-
nales. Por otra, son también mecanismos mediante los
cuales la comunidad trata con el mundo exterior y con las
instituciones de la sociedad mayor. En resumen, existen
mecanismos tradicionales para tratar con otros grupos cor-
porativos competitivos tanto dentro como fuera de la
comunidad.

La mayoria de los proyectos de desarrollo, pero sobre
todo los de reasentamiento, provienen de la sociedad mayor
y de sus poderosas instituciones. Representan intrusiones
en la comunidad y, en un sentido real, compiten con los
grupos corporativos enddgenos por el control de los recur-
s0s humanos y no humanos.

Esa competencia, si no se la organiza y disefia adecuada-
mente, puede convertirse en un foco de conflicto, resis-
tencia y rebelidn permanentes. Coser (1956) observd que,
de hecho, ese conflicto puede legar a ser el punto focal
para el surgimiento de nuevos grupos corporativos o para
el refuerzo y la vigorizacion de los existentes. La necesidad
de resistir las incursiones de otros grupos corporativos bien
podria hacer surgir formas corporativas cohesivas y resis-
tentes donde antes quiza no existian.

Por otro lado, Bartolomé (1975) demostrd como los
‘“sistemas de actividades” endodgenos pueden ser reempla-
zados por otros provenientes de la sociedad mayor. Las
nuevas clases de actividad corporativa pueden ser el meca-
nismo mediante el cual las unidades sociales endbgenas
existentes pueden ser reorientadas {o reorientarse a si
mismas) de manera de constituir vinculos con recursos,
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personal y poder social de distintos tipos con los cuales
normsalmente habrian competido.

La participacion, pues, puede ser la clave para mitigar
la propensibn natural de los grupos sociales humanos,
cuando se enfrentan a crisis tan draméaticas como un despla-
zamiento, a reforzar los grupos corporativos endogenos o
a transformarlos para resistir el desplazamiento. En cierto
sentido, la participacidn es necesaria en tales programas
para minimizar la resistencia.

Dado que las comunidades humanas no son homogéneas,
ninguna actividad podra abarcar a todos los integrantes de
ia misma manera o con la misma intensidad, ni sus benefi-
cios v costos se distribuirin por igual entre viejos y jovenes,
hombres y mujeres, ocupados y desocupados, conserva-
dores y progresistas, enfermos y sanos. Hay quienes sostie~
nen que hacer participar en los proyectos de desarrolio
sblo a algunos miembros de la comunidad implica crear
grupos favorecidos o élites. Ese argumento es ilogico.
Como seflalamos mas arriba, todas las comunidades estian
integradss por grupos corporativos ya existentes. Ante
situaciones de cambio, esos grupos se moveran con rapidez
para monopolizar los nuevos beneficios que pudieran pro-
venir del proyecto de desarrollo. Como descubrimos en el
proyecto del Papaloapan, incluso cuando las autoridades
del desarrolio desalientan especificamente 1a participacion,
los grupos corporativos endogenos se movilizan répida-
mente para lograr toda la participacion posible, con el fin
de monopolizar las nuevas fuentes de poder, riqueza e in-
fluencia (Partridge, Brown y Nugent, 1982).

Es innegable que algunos miembros de una comunidad
se beneficiardn més que otros de determinado proyecto de
desarrollo; por eso es importante diseflar especificamente
programas como los de reasentamiento de modo de maxi-
mizar la cantidad de miembros de la comunidad que parti-
cipen en él. Esto resulta posible cuando se respeta la organi-
zacibn enddgena de la comunidad vy, especificamente, el
complejo sistema de interrelaciones entre los grupos socia-
les corporativos. De esa manera, en lugar de competir con
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las unidades sociales existentes por el control de sus miem-
bros (y correr el riesgo de enajenar a las unidades que no
se pueda convencer), el pragrama de demoﬂo y reasenta-
miento puede trabajar mediante esas x}mdades de manera
de llegar al mayor namero de participantes potenciales.

El término “potenciales” es importante. Como sefiald
Cernea (1983), 1a participacidbn, para tener éxito, ’del?e
ser una actividad permanente que no sea un ﬁn_ en si mis-
ma sino un medio para alcanzar una meta. Los mdmc.igos,
y los grupos corporativos que ellos representan, pfil:twlp&-
rhn en la medida en que prevean obtener beneficios (es
decir, que sus opiniones se respeten, que resulte demos-
trable su influencia en el disefio del proyecto, etcéte_ra).
Por tanto, la participacion entrafia actividades. colectivas
en las que intervienen actores de grupos comoratxvos quere-
presentan a la sociedad mayoryala comunidad; unosy otros
se encuentran en la arena para negociar, comercm,‘regatear
y manipular el programa de desarrollo y reasentarx}nento. El
proyecto resultante serd, entonces, m"l.compromzso alcan-
zado por los grupos corpora ivos pan;'cnpantes. Ese .proyec-
to es la meta; el medio es la participacion comunitaria.

Una vez alcanzada la meta con este tipo de ‘medios, de
hecho se habré logrado un nuevo nivel de agtiwdad corpo-
rativa. La actividad emprendida por las unidades corpora-
tivas interactuantes constituye en s misma una base para la
incorporacion, y los grupos que participaron verdadera-
mente en ella han resultado transformados por la expernen-
cia. La permanente negociacion, el e.stuéio, el geestud.zo Y,
lo que es més importante, las continuas reuniones sirven
para crear un nuevo orden de actividad corporativa supe-
rior vinculada con el programa de desarrolio y'reasenta—
miento y confinante con él. Quizi el ejemplo reciente més
instructivo acerca del funcionamiento de este proceso sea
el proyecto del PIDER, en México. En. §ste resulta cl‘a:o
que la participacion implica crear actlwd?des colegnvas
en las que grupos corporativos de la comunidad, de niveles
locales v regionales, y del 4Ambito estatal, se relinan para
interactuar en nuevos campos (Cernea, 1983).
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En conclusion, afirmo la importancia de la participa-
cibn de los grupos corporativos endogenos en la planifi-
cacibn y ejecucion del reasentamiento. Los cientificos
sociales deben reconocer la profunda importancia de dis-
tinguir entre los grupos corporativos y los otros tipos de
categorias y agregados segin los cuales estin acostumbra-
dos a pensar. Los grupos corporativos son distintos de
categorias tales como las clases sociales, las cohortes de
edades, los tramos impositivos, los agregados raciales y los
niveles de ingreso. Estas amplias categorias analiticas no
son unidades de comportamiento; no tienen coherencia
interna, integridad ni unidad. Las categorias y agregados
no llevan a cabo acciones como grupos, no ejercen control
sobre sus miembros, nunca se reiinen para realizar una
actividad comin o colectiva, no tienen dirigentes ni repre-
sentantes. Son abstracciones cientificas.

Los grupos corporativos no son abstracciones. Son uni-
dades de comportamiento que surgen de manera natural
en todas las comunidades humanas, marcadas por una
identidad, una estructura autoritaria asimétrica, una afilia-
cion definida y ciertos limites; exhiben una estructura
organizativa, actian con procedimientos consuetudinarios,
tienen un claro conjunto de asuntos comunes y, ¢on res
pecto a éstos, manifiestan determinado grado de auto-
nomia.

Para que sea viable, un programa de reasenfamiento
deberia basarse en la participacion de estos grupos, comen-
zando en la fase del disefio y culminando en la etapa de
desarrollo econdbmico y social. Esa participacion requiere
que los representantes de los grupos corporativos del nivel
comunitario se encuentren en una arena comin con grupos
corporativos ajenos a la comunidad, como los planifica-
dores del desarrollo v el reasentamiento. Las negociacio-
nes que ocurran entre ellos constituyen el proceso partici-
pativo de planificacidbn del proyecto propuesto. Si tienen
éxito, los grupos corporativos participantes emergeran con
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un disefio final y, a la vez, con los recursos sociales nece-
sarios para ponerlo efectivamente en prictica. Al deter-
minar el disefio del proyecto, el grupo negociador integrado
por representantes comunitarios, locales o regionales y
estatales se habri constituido a s{ mismo como una nueva
unidad social corporativa, con responsabilidad sobre el
éxito de su propio disefio. Por el contrario, si el disefio no
les pertenece no aceptaran tal responsabilidad.

El proceso participativo de planificacion esta muy des-
arrollado en la teoria y en la prictica antropolbgicas.
Conrad Arensberg (1978) lo llama el “proceso de acomoda-

"cibn reciproca’” en el contexto de la antropologia urbana

y del desarrollo. Empero, esa acomodacibn sdlo puede
tener lugar entre representantes genuinos de grupos corpo-
rativos legitimos de la sociedad. Los aspirantes al liderazgo
nunca necesitan acomodarse, y no tienen poder para otor-
gar reciprocidad mediante la cooperacion de sus seguidores.
P.or esta razon los grupos ad hoc no sirven para nuestros
fines. Los responsables de los proyectos de desarrollo y
reasentamiento deben buscar y trabajar con las subunida-
des endbgenas de las comunidades humanas amenazadas
por el desplazamiento y el reasentamiento.

Traducido por Rubén Svirsky
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1. Introduccién

Este trabajo analiza algunas de las consecuencias que
la proxima relocalizacidn forzada de més de 20.000 perso-
nas de la ciudad de Posadas (NE de Argentina) —como
consecuencia. de la construccibn de la represa hidroeléc-
trica de Yacyreta—, ha tenido sobre los sistemas de subsis-
tencia y estrategias adaptativas de los sectores urbanos
marginados. Estos componen la gran mayoria de los afec-
tados, y subsisten en condiciones precarias gracias a una
variedad de estrategias que apuntan fundamentaimente
a lograr constancia en el flujo de recursos que obtienen

-de diversas fuentes, y a controlar las fuentes de variacion

{incertidumbre) que amenazan la viabilidad de sus siste-
mas de subsistencia. Del examen de esos sistemas y de las
estrategias adaptativas seguidas por esta poblacion, a lo
largo de los casi diez afios transcurridos desde que fue por
primera vez anunciada la relocalizacidbn (1974), surge una
disminucion en la eficiencia y productividad de esas estra-
tegias. Este fendbmeno es atribuible en gran parte a la mis-
ma posibilidad de la relocalizacién, que introduce un
poderoso factor de desorganizacién e jncertidumbre, no
controlable mediante el recurso a los mecanismos tradi-
cionales, y que da lugar a un descenso en el nivel de vida
de los involucrados, con antelacion a la concrecion de las
relocalizaciones. Estas consecuencias —a las que he deno-
minado “efecto entrépico” por razones que se explicitan
més adelante— sugieren que toda politica que pretenda
compensar el costo social de las relocalizaciones compul-
sivas, deberfa tener en cuenta estos perjuicios y conside-

- rarlos al evaluar la magnitud del impacto social de una

gran obra.
Toda relocalizacibn compulsiva se constituye en una
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situacidbn ‘“dramaética” y genera lo que Thayer Scudder
(1973) y otros autores han denominado “stress multi-
dimensional de relocalizacién™, cuya intensidad, modalidad
y consecuencias dependen de una serie de variables, algunas
genéricas y otras especificas a cada contexto socioecono-
mico y cultural, asi como del tipo de emprendimiento
que da lugar al proceso. Los estudios llevados a cabo en
las Gitimas décadas han permitido delinear las caracteristi-
cas generales de las relocalizaciones como procesos sociales.
Empero, la gran mayoria de las relocalizaciones causadas
por represas han afectado primordialmente a poblacion
rural, hasta el punto que Scudder (1981) asimila estas
relocalizaciones a procesos tales como los de desarrollo
agricola, expansion de fronteras agrarias, colonizacién,
etcétera. Siguiendo esta perspectiva, podrian asimilarse
Ias relocalizaciones urbanas causadas por represas (como
la de Yacyretd) a los procesos de “renovacibn urbana”,
erradicacion de asentamientos ilegales, etcétera. Sin embar-
g0, considero que la compulsividad y la exclusibn del
mantenimiento -del statu quo de entre las alternativas,
otorgan a las relocalizaciones motivadas por represas carac-
teristicas sOlo comparables a las originadas por desastres
naturales o politicos (e.g, expulsiones de poblaciones,
emigracion forzosa, etcétera). En otro trabajo (Bartolomé,
1983) he tratado de fundamentar por qué los procesos
urbanos presentan especificidades que impiden aplicarles
aprioristicamente las conclusiones derivadas del estudio
de los procesos rurales. Confio en que el caso de Posadas
contribuya a iluminar esas diferencias.

La represa de Yacyreti se localiza en el curso superior
del rio Paran4, a la altura de las localidades de Ituzaingd
(Argentina) y Ayolas (Paraguay). Su objetivo fundamental
es la produccidn de energia, y darh origen a un lago artifi-
cial de 1.700 km? de extensibn. Ademas de inundar consi-
derables areas rurales tanto en Paraguay como en la Argen-
tina, las aguas de este lago afectaran significativamente a
dos importantes centros urbanos: Posadas (140.000 habi-
tantes), en la Argentina, y Encarnacién (30.000 habitantes),

b
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en Paraguay. El caso aqui considerado es el de la primera
de estas ciudades, situada a cerca de 90 km rio arriba del
emprendimiento, y capital de la provincia de Misiones.

Las relocalizaciones que seri necesario efectuar en Posa-
das involucran a mas de 20.000 personas, en muchos casos
con bastante antelacibn al lenado del embalse debido a la
realizaciéon de obras complementarias (e.g., vias férreas,
nuevo puerto, etcétera). Mas del 70 % de los afectados
residen en asentamientos ilegales localizados en las zonas
riberefias, y en su gran mayoria se encuadran dentro de lo
que ha dado en llamarse “poblacion marginada” o simple-
mente ‘“‘marginados” (Frank, 1970; Perlman, 1976;
Lomnitz, 1975; Marshall, 1978). Estos ‘“‘pobres urbanos”
son, por lo tanto, el principal objetivo del programa de
relocalizaciones urbanas elaborado por la Entidad Bina-
cional Yacyreta, la empresa ad hoc creada por los gobier-
nos de la Argentina y el Paraguay para la construccion
de la represa y de las llamadas obras complementarias.
El presente trabajo recoge los resultados de los estudios
y de las experiencias que he venido realizando y obte-
niendo desde 1978, primero como responsable de los equi-
pos del Centro de Investigacion Social de la Facultad de.
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Misiones,
que tuvieron a su cargo la realizacion de varios estudios
sobre la poblacion afectada, por encargo de la Entidad
Binacional Yacyretd, y luego (1979) como jefe del Pro-
grama de Relocalizacion y Accidn Social del 1a EBY.

2. El contexto urbano como recurso y como restriccion:
1a ecologia del marginado

A pesar de contar con escasas actividades industriales
de alguna importancia, la ciudad de Posadas ofrece una
amplia gama de recursos potencialmente utilizables por
quienes se ven obligados a vivir relativamente al margen
del sistema econdmico formal. Desde principios del pre-
sente siglo su crecimiento fue motorizado por sus funcio-
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nes como ceniro administrativo {capital provincial), como
nudo de transportes y como centro comercial y de servi-
cios con un irea de influencia que abarca no sblo el interior
de Misiones, sino el norte de la provincia argentina de
Corrientes, para extenderse inclusive sobre las zonas fronte-
rizas del Paraguay. Fue y aln lo es en cierta medida, una
ciudad poblada por funcionarios plblicos, colonos enri-
quecidos y comerciantes, a los que se fueron sumando’
profesionales provenientes de otras provincias y del Para-
guay y, en tiempos més recientes, profesionales de origen
local. Las peculiares circunstancias del poblamiento de la
provincia (Bartolomé, 1982b), otorgaron a Posadas carac-
teristicas multiétnicas y cosmopolitas, a pesar de'su rela-

tivo aislamiento. Sin una “aristocracia” local, sin grandes’

terratenientes --no porque no existan, sino porque son
propietarios ausentistas o corporaciones— o industriales
regidentes, los estratos medios y altos comparten el mismo
sesgo ideologico y politico de “‘clase media”, que ha con-
vertido en un mito integrador de su cultura piblica al
reciente pasado ‘“’pionero” y colonizador (Ackerman,
1977). o

En esta burguesia local, asi como enlos estratos medio-

bajos (empleados phblicos, docentes, pequefios comer:
ciantes, artesanos, etcétera), predominan los inmigrantes
europeos y sus descendientes (fundamentalmente centro-
europeos ¥ germanos). A pesar de que los sectores més
pobres no dejan de reflejar esta composicién multiétnica,
son percibidos como los “negros” o los “paraguayos”,
cualquiera sea su fenotipo o su origen é&tnico. Esta adscrip-
cidbn étnica a un grupo socioecondmico constituye un fend-
meno reiteradamente constatado y cuyas razones escapan
al objetivo de este trabajo, pero lo importante es destacar
que la poblacibn marginada local debe hacer frente no
solo a las penurias de su situacidn social y econbdmica, sino
a los esterotipos étnicos y prejuicios sociales de los deméas
residentes. Esto se aplica igualmente a las relaciones entre
los marginados y las estructuras supralocales —segin las
define Leeds (1973, p. 27)— y locales, las que se vinculan
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con los primeros dentro de un similar contexto actitudinal,

En otras palabras, los marginados son no sblo los “pobres”,
sino también los ‘“‘negros” o los “pamguayqs”, ag_regan.do
de esta manera una dimension adicional de distancia social.

MAPA 1

Ciudad de Posadas. Areas a ser inundadas
~ por el futuro lago de Yacyreté

= Actual nivel del

-~ rio Parand

;2==§ Zonas a ser cublertas
Ed por el lago de Yacyretd

Escala 1 = 75.000
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Posadas se ubica en una especie de peninsula formada
por un amplic recodo del rio Parana (ver mapa 1), de
manera que las costas del rio no estan demasiado alejadas
desde cualquier punto del ejido urbane. Fl casco urbano
se recuesta sobre barrancas altas, las que van dejando lugar
a terrenos bajos y anegadizos tanto hacia el oeste como
hacig el este. Los barrios residenciales se ubican preferente-
mente sobre esos terrenos altos, aunque el crecimiento
de la ciudad durante las Gltimas décadas ha dado lugar al
surgimiento de nuevas zonas residenciales. Encapsulado
por el casco urbano se encuentra el actual puerto, asi como
la terminal ferroviaria. Este nficleo de actividad y €l eje
conformado por la avenida Uruguay y la ruta nacional
NO ]2 se constituyen en polos de atraccion para e] asenta-
miento de la poblacién que trabaja en ocupaciones conexas
y de la que vive de los “subproductos” que éstas generan.,
De esta manera, la ciudad se ha rodeado de un cinturdn
costero de poblaciébn de muy bajos Tecursos, que ocupa
precisamente las escarpadas barrancas del casco urbano
y los terrenos bajos que se extienden a ambos lados. Estos
terrenos, cuya ubicaciéon vy el hecho de padecer inundacio-
nes con cada creciente del rio, les quita todo valor salvo
¢l especulativo, son propiedad en su mayoria de familias
tradicionales de Posadas, quienes los mantenian fundamen-
talmente como un reaseguro patrimonial. Alli se asentaron
la gran mayoria de los inmigrantes rurales que comengaron
a radicarse en Posadas a partir de los comienzes de la dé-
cada del sesenta, asi como los inmigrantes paraguayos.
Cabe sefialar que si bien en la actualidad solo un 11 % de
la poblacidn riberefia figura como extranjera, muchos de
ellos son descendientes de paraguayos y mantienen fre-
cuentes contactos con la otra orilla,

Entre 1960 y 1980 la poblacion de Posadas se incre-
mentd en un 98 %, es decir, pricticamente doblé su pobla-
cidn en esos veinte afios, mientras que en las dos décadas
precedentes ese incremento apenas alcanzd al 50 w. Este
crecimiento del principal centro urbano de la provincia
tuvo lugar dentro de un contexto global de urbanizacién.
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Asi, durante la Gltima década la poblacion total de la pro-
vincia crecié en un 33 %, pero el incremento de la pobla-
cibn residente en ciudades y pueblos de 2.000 y mis
habitantes fue del 80 % (Argentina, 1982, pp. XVIy s.s..)’.
Es por lo tanto durante este periodo que Posadas adqum'o
el cinturén de asentamientos espontneos del que carecia
hasta ese entonces, con excepcidn de algunos tradicionales
barrios obreros, como el conocido por el nombre de El
Chaquito. La gran mayoria de estos inmigrantes vinier_op
del interior de la provincia, empujados por una aguda crisis
del sector agricola, que impulsé a muchos pequefios pro-
ductores y trabajadores rurales a refugiarse en Ia c:‘iudad
capital de la provincia. No es casual que haya sido esta' Ia
década que vio el surgimiento de un masivo y combativo
movimiento agrarista (Bartolomé, 1977 y 1982a), cuyo
desarrollo fue abruptamente cortado en 1976 por el gobier-
no militar.

Una muestra de la poblacidén de asentamientos esponté-
neos indica que mas de la mitad de los jefes de familia se
habian radicado en la zona con posterioridad a 1970,
cayendo el promedio en el afio 1968 (UNaM, 1982).
De hecho, més de la mitad de esos grupos familiares tenia
menos de doce afios de residencia, concurriendo a subrayar
la relativamente escasa profundidad temporal de fenbmeno
de surgimiento de “‘villas marginales” en Posadas. El cua-
dro | indica que sblo un 17 % de los jefes de familia haj
bian nacido en Posadas, porcentaje que se eleva a casi
un 23 % cuando se tiene en cuenta a aquellos que habiendo
nacido en Posadas, la habian dejado para regresar poste-
riormente a ella. El hecho de que mas deun 77 % 'de los
jefes de familia procedan del segmento “rural” del sistema
regional, en conjuncién con la relativa novedad de su
radicacién en Posadas, podria inducir a encuadrar el pro-
ceso dentro del marco tradicional de la inmigracion rural
urbana, con sus concomitancias “culturales’” de contra-
diccion entre pautas rurales y urbanas en lo que refspec}‘.a
a la adaptaciébn de los migrantes a su nuevo zpedxo. Sin
embargo, y sin negar totalmente la importancia de esta
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CUADRO 1

Lugar de origen y de procedencia inmediata de jefes
de familia en asentamientos espontineos

(En por cientos)
Lugsr de procedencia inmediata

Muastra

N =131 Posadas Ciudades y Zounas Total
pueblos del rurales
intexior

Lugar de origen

Posadas 11,0 42 - 47 22,9
Ciudades y pueblos ’ :

del Interior - 25,4 T 6,8 32,2
Zonss rurales - T 16,1 . 288 44,9
Total ) 17,0 - 457 37,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos inéditos del estudio
UNaM, 1982, o R «

rul:alidad en el proceso adaptativo de los inmigrantes,
existen numerosos elementos de juicio que relativizan ese
componente. ’

En primer lugar —y sin entrar en la polémica acerca de
qué es “urbano” y qué es “rural”—, cabe sefialar que més
del 71 % de los jefes de familia proceden o han residido
en Posadas o en centros urbanos del interior antes de radi-
carse en las villas. En segundo lugar, el interior de la pro-
vincia no puede ser considerado en bloque un polo rural en
relacibn a Posadas. La alta densidad de centros urbanos
pequefios y medianos que registra la provincia, la escasa
distancia entre ellos, asf como un patron de asentamiento
que concentra a la mano de obra rural en torno de esos
centros, definen un sistema global que si bien tiene a los
lggares urbanog como centros nodales, diluye la significa-
cion del contraste rural urbano!. En otras palabras, resulta

1 Cfr. el concepto de “urbanizacién social”, tal como éste es
definido por, e.g., Margolies (1979, pp. 215).

e
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mas fructifero considerar que las formas que asumen los
procesos adaptativos de esta poblacién, responden més
a las caracteristicas especificas de los medios ambientes
en que se insertan, antes que a patrones diferenciales de-
terminados por modelos tedricos de lo rural y de lo urbano.
Por otra parte, no pocos de los migrantes radicados en
Posadas siguen vinculados al mercado laboral rural, tanto
por la influencia que tiene éste sobre el mercado laboral
urbano, como por el hecho de que el trabajo rural en los
periodos de zafra sigue constituyendo una alternativa
siempre presente para los marginados urbanos?.

A pesar de que Posadas carece de actividades industria-
les de alguna significacidon, que operen con relativa indepen-
dencia de la produccion agricola, dos factores incidieron
para que la crisis agraria de los afios setenta no afectase la
expansion de la economia urbana. En primer lugar, s
incrementd su rol de centro de transporte y de comerciali-
zacion de la produccion agricola. En segundo lugar, muchas
de esas actividades, asi como las industriales (e.g., aserra-
deros y laminadoras), estan vinculados con la produccion
forestal, la que no se vio afectada por la crisis agraria.
Esta situacién, en conjuncién con un incremento poblacio- -
nal notable y no alimentado exclusivamente por la inmi-
graciébn rural-urbana, generd una demanda laboral impor-
tante tanto en las actividades relacionadas con la construc-
cibn como con la provision de servicios varios a la poble-
cibn urbana. Esta demanda laboral, empero, se caracteriza
no sblo por la inestabilidad, sino por funcionar en gran
medida dentro de lo que algunos autores denominan
“gector informal” de la economia, dando lugar a ingresos
salariales fluctuantes e inseguros, que deben ser complemen-
tados mediante otros mecanismos. Una de las consecuen-

2 El mantenimiento de esta vinculacidén aparece constatada en
muchos estudios, entre los que pueden mencionarse los de Hoopsy
Whiteford (1981, p. 3) para Querétaro (México) y Salta (Argentina),
asi como el mas extenso andlisis de Whiteford {(1981) para el caso
de los inmigrantes bolivianos en el noroeste de la Argentina.
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cias mds inmediatas de esta informalidad es el desarrollo
de un importante sector autbnomo que opera no solo en
los espacios que deja el sector capitalista en el area de
actividades de rentabilidad comparativamente baja, sino
que abarca aquellas actividades que, por ser poco estanda-
rizables, no justifican una organizaciébn capitalista. Es
asi que el crecimiento del empleo en el sector auténomo
posee caracteristicas de un crecimiento residual y constitu-
ye un indicador de la existencia de fuerza de trabajo exce-
dente, no directamente absorbible por el sistema econd-
mico formal (Marshall, 1978, pp. 65 v ss.). R

En 1979 casi un 20% de los varones ocupados resi-
dentes en las zonas riberefias se desempefiaban en tareas
vinculadas con la construccibn, mientras que los trabaja-
dores ocasionales (“changarines”) y otros no calificados
representaban mdés del 13 %. En general, mas del 79 % de
los varones ocupados se desempefiaban como obreros,
empleados de bajo rango o “changarines”. Por su parte,
casi un 80 % de las mujeres ocupadas eran absorbidas por
¢l servicio doméstico. Peso alin més importante para definir
1a insercibn de esta poblacibn en el mercado laboral es el
hecho de que mientras los asalariados permanentes alcan-
zaban a un 52 % de la poblacion ocupada, los asalariados
transitorios representaban un 24 % y el sector autdonomo
daba cuenta del 24 % restante, es decir, de casi un cuarto
de la fuerza de trabajo totald. La composicibn de este
sector autbnomo y su papel marginal quedan evidenciados
en que la mediana de ingresos mensuales para los ocupados
de este sector era practicamente idéntica a la de los asala-
riados permanentes, y sblo una vez y media ia de los tran-
sitorios.

La inserciébn ocupacional de los marginados dentro del

3 Estos datos provienen del censo efectuado por la Entidad
Binacional Yacyretd en 1979 (EBY, 1981), y que abarcd las dreas
8 ser afectadas por la represa dentro del ejido municipal de Posadas.
Estas zonas afectadas se superponen en gran medida con el cinturén
de marginalidad, sunque incluyen algunas areas de mayor nivel
socioecondmico.
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sistema urbano se torna a@in més clara cuando se focaliza
en los sectores mas deprimidos. Si bien el porcentaje de
obreros de la construccion es practicamente igual (21 %),
encontramos un 7 % de “oleros” (trabajadores de las fibri-
cas artesanales de ladrillos), mientras que el resto se distri-
buye entre una serie de ocupaciones, como ser “changari-
nes”, pintores, vendedores ambulantes, carpinteros, diarie-
ros, etcétera (UNaM, 1982, p. 48). Estos datos concurren
a definir la presencia de una poblacién cuya articulacién
con el sistema econbmico urbano se establece fundamental-
ment?’ a través de: a) las ocupaciones vinculadas a 1a cons-
tru.cmon y el transporte, y b) la provisién de servicios
varios a los estratos socioecondmicos de mayores recursos
que ocupan el casco urbano. Estas ocupaciones generan
Ingresos monetarios sumamente escasos, hasta el punto en
que el promedio de ingresos mensuales por grupo familiar
se ha mantenido desde 1979 por debajo del salario mini-
mo reconocido por las autoridades. Aun teniendo en cuenta
una probable subestimacion en los ingresos monetarios,
resulta llamativo que las cifras de ingresos que arrojan los
censos sean a todas luces insuficientes aun para satisfacer
lx%s negesidades minimas de subsistencia. La misma super-
vivencia de esta poblacidn, aunque sea bajo estandares
sumamente bajos de vida, estd indicando la existencia de
una economfa paralela, economia que si bien puede ser
cqnsxderada “marginal” con respecto al sistema econd-
mico urbano global, opera de manera tal que viabiliza la

articulacion econdémica de los marginados al sistema
formal4,

4 Esta e’conomia paralela resulta generalmente invisible en los
datos estadisticos porque, entre otras razones, 10§ censos ocupacio-
nales’ no reflejan todas las actividades econdmicas de un grupo
c!omesnco; actividades que a menudo definen el umbral de posibi-
lidades de subsistencix (Lomnitz. 1978, p. 325}

NN
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Las estrategias de supervivencia

El plantear la supervivencia de los marginados en térmi-
nos de “estrategias” no implica necesariamente el asumir
una perspectiva tebrica afin al denominado “‘analisis
transaccional” de F. Barth y otros autores, que parten de
un individualismo metodologico que postula a las formas
sociales como emergentes casi exclusivos de las decisiones
de los actoresS. Antes bien, conlleva un reconocimiento
de la Gtil distincibn que Firth (1951) establecio entre
“estructura social” y “organizacidon social”’. Desde el mo-
mento en que el interrogante que nos preocupa remite a
comportamientos concretos de determinados actores frente
a los recursos, restricciones y oportunidades ofrecidas por
el medio en que se desenvuelven, las respuestas inmediatas
se ubican en el plano de la organizacion social. Al hablar de
estrategias adaptativas en términos de pautas conductales

evidenciadas por una unidad, a lo largo del proceso de

satisfacer sus necesidades bésicas y responder a las presio-
nes del medio (Bennett, 1971, p. 16), no se desconoce la
existencia de determinaciones estructurales tales como la
estructura de clases sociales o la de dominacion. Se trata
fundamentalmente de un recurso analftico que posibilita
ajustar el nivel de los instrumentos conceptuales al de los
fenbmenos que se pretende estudiar.

Los marginados de Posadas no son “jugadores”, buenos
o malos, que persiguen estrategias ganadoras o perdedoras.
Son seres humanos que hacen lo que pueden para sobrevi-
vir, Las fuerzas sociales —léase estructura socioeconomica—
que los han colocado en esa situacion conforman un marco
de restricciones y condicionantes que interactiia constante
y retroalimentativamente con sus sistemas de superviven-
cia; sistemas que a su vez estin constituidos por la conjun-
cion de recursos, procedimientos para el acceso y explo-

S Las limitaciones de este enfoque han sido sefialadas por maul-
tiples autores, inclusive por aquellos que comparten el interés por
los procesos de interaccion (Kapferer, 1976).
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tacion de éstos, y las relaciones interpersonales que resul-
tan instrumentales para el funcionamiento del sistema.
Desde esta perspectiva, una estrategia adaptativa puede
ser considerada como el patrdn interactivo evidenciado
en el tiempo por las relaciones entre el sistema englobante
(determinado por la estructura social) y el subsistema
adaptativo generado por una determinada unidad. Esas
estrategias adaptativas se inscriben dentro de los “nichos”
especificos provistos por el ecosistema urbano y, como lo
han demostrado numerosas investigaciones, apuntan a mini-
mizar la inseguridad, reducir la incertidumbre y maximi-
zar la utilizacibn de los escasos recursos disponibles
(Lomnitz, 1975; Hoops y Whiteford, 1981; Leeds, 1973;
Campbell, 1981; etcétera).

La economfa paralela en que sobreviven los marginados
es uno de los resultantes de estas estrategias adaptativas,
y se sitia frecuentemente en los finales de las cadenas
troficas del ecosistema urbano central, explotando recursos
descartados por éste, o convirtiendo en recursos elementos
insospechados. Desperdicios, desechos industriales, acti-
vidades demasiado irregulares o estigmatizadas como para
formar parte del sistema formal, etcétera, son transforma-
dos en recursos. Se multiplican las ocupaciones, se amplian
las redes de.intercambio y se multiplican las redes minoris-
tas de comercializacién, se generan nuevas formas de.
agrupamiento y de relaciones interpersonales, etcétera.
Todo ello sustentado sobre la base de un complejo y exten-
dido sistema interno de reciprocidades —redes de ayuda
mutua, segn la terminologia de Lomnitz (1975)—, que
integra y consolida un sistema que, en otros aspectos,

esta caracterizado por la competencia por recursos y por

estrategias de énfasis individual (Boulding, 1973).

Las estrategias de los marginados de Posadas puede ser.
analizada a través de un modelo que tome en cuenta:

(a) Los recursos y restricciones emergentes de los compo-
nentes categoriales del sistema que engloba a margi-
nados y no marginados. Estos remiten a las relaciones

R S
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que se establecen con los grupos y estratos sociales
supraordinados, y a la posible utilizacién de la accién
colectiva como recurso.

(b) Los recursos y restricciones emergentes de las caracte-
risticas especificas del sistema urbano como genera-
dor de productos utilizables y de ocupaciones capaces
de producir ingresos.

{c) Las principales variables de ajuste con que cuentan
los marginados para hacer frente a las situaciones
determinadas por (a) v (b). En el caso de Posadas
~como en otros similares— esas variables de ajuste se
agrupan en tres categorias fundamentales: (1) la
forma organizativa que se da al grupo doméstico; (2}
los procedimientos para la identificacidn y transfor-
macién de recursos marginales; y (3) la utilizacién de
las relaciones interpersonales para la construccidn de
redes capaces de captar y canalizar recursos estratégi-
cos, incluyendo informacién.

Las estrategias adaptativas resultantes son en gran
medida determinadas por la forma en que son mani-
puladas ‘estas variables de ajuste, dentro de las res-
tricciones y oportunidades impuestas por (a) y (b).

En el caso de Posadas, las relaciones con los grupos y
estratos supraordinados tienden a ser establecidas en
términos de relaciones diddicas, predominantemente de
indole patron-cliente, buscando establecer ‘“contactos”
que puedan convertirse eventualmente en fuentes de recur-
s0s. La practica mas comiin remite al establecimiento de
relaciones de “‘amistad”, algunas veces consolidadas median-
te el compadrazgo, con personas visualizadas como poten-
ciales fuentes de recursos, o intermediarios para el acceso
a esas fuentes. La accibn colectiva encuentra un fuerte
obsticulo en este patrébn de relaciones personalizadas.
Salvo en el caso de los asentamientos mas antiguos y menos
deprimidos econbémicamente —como el del barrio El Cha-
quito—, no existen organizaciones vecinales que tengan
continuidad en su accionar. Durante la primera mitad de la
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década del setenta surgieron varias comisiones vecinales
promovidas en la mayoria de los casos por sacerdotes y
activistas politicos del peronismo de izquierda. Pero su
accionar se vio interrumpido por la asuncién del gobierno
militar en 1976 y, si bien es dificil especular acerca de lo
que podria haber sucedido de no haberse dado estas cir-
cunstancias politicas desfavorables, no parece que hubiesen
Itegado 2 un punto de autosustentacibn o que hubiesen
trascendido el marco “clientelistico” que hacia de esos
promotores y activistas una potencial fuente de recursos.

AGn en la actualidad, frente al descongelamiento del
accionar politico, estos sectores manifiestan una actitud
desconfiada y especulativa frente a la politica partidista.
Las experiencias de algunos de los pobladores mas activos y
de mayor conciencia colectiva, subrayan las dificultades
que éstos encuentran para organizar a la poblacion. Sélo
las situaciones de crisis masiva, como las grandes inunda-
ciones de 1982 y 1983, parecen crear condiciones para una
mayor participacién, aunque esa participacion se focaliza
en ayuda y solidaridad con los otros damnificados antes
que en un sostenido impulso para la accion colectiva.
De hecho, la creacibn de una Comision de Afectados por
las Inundaciones en 1983 constifuye hasta el presente més
un intento por parte de ciertos sectores politicos de capi-
talizar en su beneficio la afligente situacion de los inunda-
dos que un intento organizativo autogenerado.

Una posible explicacibn, al menos parcial, para esta
renuenciza a la accibn colectiva puede encontrarse tanto
en la misma situacibn de marginacion social como en la
naturaleza de las estrategias adaptativas predominantes.
El primer factor concurre a que los marginados perciban
al resto de la sociedad urbana local como un “otro” indis-
criminado, ajeno a su sistema de reciprocidades generali-
zadas y, por lo tanto, parte del medio ambiente que los
margina y oprime. De alli que los planteos de accionar
politico y organizativo motorizados desde ese entorno
sean inmediatamente traducidos en términos instrumentales
y “econdmicos”, por mis que esta actitud exaspere a los
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bienintencionados promotores y organizadores externos.
Por otra parte, la naturaleza individualizada y competitiva
de lax estrategias de adaptacibn desalienta la extensiébn
horizontal de las relaciones de cooperacion a otros planos
que los involucrados en el sistema de reciprocidades, ya
que la informacibn acerca de y el acceso a los recursos del
sistema adaptativo de cada unidad constituyen en si mismos
recursos estratégicos y escagos. De alli que sblo aquellas
situaciones que sean percibidas como amenazando la tota-
hdaq Fle la estructura de supervivencia sean potencialmente
movilizadoras y planteen objetivos percibidos como comu-
nes. De hecho, tan sblo las inundaciones de 1982-83 y,
al menos como indicios, la inminencia del comienzo del
proceso de relocalizacidn por parte de Yacyretd, parecen
llenar estos requisitos.

El segundo componente de este modelo lo conforman
aquellos aspectos del medio ambiente figico y social percibi-
dos y utilizados como recursos. Estos recursos pueden ser
agrupados en tres grandes categorias: (1) fuentes de trabajo
remunerado, ya sea temporario o permanente; (2) fuentes
de productos o desechos reciclables a través de mecanis-
mos de transformacidén fisicos y sociales; y (3) fuentes de
potenciales “donaciones’” en efectivo y especie. Cabe sefia-
lar que la obtencidén de informacibn resulta clave para la
deteccibn y acceso a estas fuentes de recursos, y gran
parte del tiempo disponible de los marsginados es dedi-
cado_ a.la captacibn de informacibn estratégica. Esta puede
congistir en un rumor acerca de lugares donde piensan
tomar personal, noticias acerca de la existencia de predios
aptos para la construccion de viviendas, etcétera. La base
del sistema de adaptacibn consiste precisamente en el
levantamiento de una especie de “mapa” de recursos y de
las formas para acceder a ellos. La informacibén se obtiene
fundamentalmente a través de contactos personales con
pa:trones, compaiieros de trabajo, vecinos, miembros del
mismo culto religioso, etcétera, y es valorizada en forma
muy superior a la obtenida a través de los medios imper-
sonales, como la radio, la televisibn o los diarios. En otras
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palabras, la informacion es evaluada prioritariamente en tér-
minos de su origen antes que por su contenido especifico8,

Los asentamientos de los marginados, bajo el condiciona-
miento general de la disponibilidad del minimo espacio
fisico, responden a dicho mapa de recursos. Asi, son las
vecindades de las instalaciones portuarias y ferroviarias
lugares de suma importancia, tanto por la posibilidad de
obtener empleo permanente o temporario, como por los
desechos que generan: cajas vacias, hierros viejos, frutasy
verduras de descarte, etcétera. Algo similar sucede con las
industrias procesadoras de maderas (aserraderos y lamina- .
doras), que proveen gran parte del material utilizado para
la construccion de viviendas, o los frigorificos, cuyos dese-
chos pueden ser utilizados para la alimentacion humana
o de animales, cuando ello resulta posible. Otra importante
fuente de productos reciclables es el basurero municipal.
Las zonas comerciales y residenciales del casco urbano
son también una importante fuente de recursos potencial-
mente utilizables, desde ropa usada y “basura” recuperable,
hasta alimentos. El rio es una omnipresente fuente de
recursos, tanto en términos de alimentos (agua para beber,
pescados), como de sitio de trabajo para las lavanderas, o,
cuando se encuentran zonas residenciales en las orillas, un
lugar que posibilita un réipido acceso a éstas. Resulta difi-
cil efectuar una estimacion de la magnitud de los recursos
de este tipo que son procesados y transformados en efec-
tivo y subsistencia por parte de los marginados, pero el
simple relevamiento visual de los asentamientos permite
asegurar que representan un monto muy considerable.

De hecho, el mapa de los asentamientos de marginados
practicamente se superpone al de localizacién de esas fuen-
tes de recursos. El acceso a ellas constituye una prioridad

6 Esta actitud hacia la informacion se extiende a {a proveniente
de organismos oficiales, generando a veces serios malentendidos.
Las comunicaciones de la Entidad Binacional Yacyretd concer-

nientes al proceso de relocalizacion pasan por este filtro, otorgin-
dose mayor credibilidad a las recibidas a través de contactos perso-

nales.
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estratégica que se sobrepone al valor de la vivienda per se.
La localizaciébn de éstas es una funcidbn de la particular
constelacién de recursos que una unidad domeéstica estd
explotando en un momento dado. Como los cazadores y
recolectores, los marginados deben seguir a la “caza” a
donde ésta sea més abundante. Este patrbn se manifiesta,
entre otros aspectos, en un alto grado de movilidad espa-
cial. Un estudio efectuado en 1981-82 (UNaM, 1982)
detectd un promedio de 2,6 desplazamientos intrazo-
nales entre los jefes de las fanuhas incluidas en la muestra,
mientras que casi un 44 % de éstos habian realizado tres o
mis cambios de ubicacibén auntes de asentarse en el lugar
en que fueron localizados. Esto genera una continua circu-
lacion de la poblacidon marginada dentro de la franja costera
que constituye su nicho ecologico (Cabrera, 1983). Por
otra parte —y como ocurre en otros centros urbanos que
operan estrechamente vinculados a su hinterland agricola
(Whiteford, 1981)— muchos siguen manteniendo el trabajo
rural durante los picos de demanda como una alternativa
de subsistencia, lo "que origina un flujo de ida y retorno
con el medio rural, en donde el migrante no siempre retorna
a su antiguo emplazamiento en la cindad.

Las zonas regidenciales de la ciudad tienden a ubicarse
a lo largo de las barrancas altas de la costa del rio, posi-
bilitando a los residentes en las areas marginales un ficil
acceso a los puntos de “anclaje’” de sus redes para la cana-
lizacibn de donaciones. Es frecuente que mientras las muje-
res encuentran ocupacibn en el servicio doméstico, los hom-
bres provean pequefios servicios de jardineria, reparacién,
etcétera, y los nifios pidan limosna o realicen tareas como
lavado de coches, etcétera. Un importante beneficio “mar-
ginal” del establecimiento de relaciones laborales como
empleadas domésticas, o el establecimiento de relaciones
consuetudinarias para la realizacion de esas pequefias tareas
de mantenimiento y reparacibn, son las donaciones que se
generan a partir de ellas. Asi se obtienen ropas en desuso,
medicamentos, alimentos y, eventualmente, préstamos
o regalos en dinero. Si bien no existen datos precisos a este
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respectq, es posible estimar que entre un 15 y un 20 % de
las necesidades basicas de un grupo doméstico son cubiertos
mediante estas donaciones (UNaM, 1982, p. 51). Pero aun
mas importante que su simple monto, es el hecho de que
concurren a salvar los frecuentes “baches” que se producen
cotidianamente entre necesidades y disponibilidad de re-
cursos. Una tasa prestada por una vecina o un kilo de pan
regalado por una patrona pueden “solucionar’” la comida
de un dia en tiempos de extrema escasez.

Las estrategias de adaptacidn se estructuran fundamen-
talmente en términos de la o las formas en que el capital
social con que cuenta una unidad doméstica, puede ser
instrumentado con el propbsito de asegurar un adecuado
flujo de recursos. Como seiiala Leeds (1973, p. 33), la
misma organizacibn social de estos asentamientos puede
ser considerada como un complejo y efectivo sistema de
comunicaciones, que apunta a maximizar las ventajas y
beneficios que resulte posible extraer del medio ambiente.
La organizaciéon del mismo grupo doméstico adquiere un
valor instrumental a tal propésito. Se utiliza trabajo inten-
sivo y no remunerado (familiar) y se depende de las redes
sociales para canalizar recursos. Esta estrategia --que
genera lo que Lomnitz (1978, p. 317) denomina un “sis-
tema de seguridad social informal”- confiere un valor
adaptativo a la familia numerosa, ya que ésta no solo per-
mite la utilizacidn intensiva de mano de obra gratuita,
sino que posibilita la expansién de las redes sociales de
reciprocidad que sustentan ese sistema (Lomnitz, 1978,
p. 318). El objetivo general es el de reducir 1a incertidumbre
acerca del futuro, introducir estabilidad en una situacibén
inestable, y minimizar la fragilidad del grupo frente a las
continuas agresiones del medio, siguiendo una estrategia
que ha sido calificada como de reduccién de las fuentes
de variacion (Campbell, 1980, p. 3) o de “minima vulnera-
bilidad” (Hoops y Whiteford, 1981, p. 12)7.

7 Campbell (1980, p. 3) especiﬁca que “El esfuerzo por hacer
frente a las fuentes de variacién que los afectan —e.g., ingresos
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Los grupos domésticos mas “‘resistentes” son los que
consiguen una composicion en la que se maximiza el ni-
mero de hijos u otros parientes en condiciones de trabajar
(Hoops y Whiteford, 1981, p. 14). Ya sea mediante el
incremento de la fertilidad o por la incorporacién de pa-
rientes productivos al grupo doméstico, la presion adapta-

. tiva empuja en direccibn de la familia extensa o ampliada
(Ashton, 1972, pp. 178 y ss.), la que opera como una
coalicibn, a veces temporaria, con vistas al logro de deter-
minados objetivos (Banck, 1980). Los estudios sobre los
cambios demograficos y organizacionales de los inmigran-
tes ‘rurales en las ciudades indican que la estructura fami-
liar tiende a modificarse en el sentido de un incremento
en las uniones seriales, hacia la familia matrifocal y hacia
un estrechamiento del rango generacional, mientras se ex-
panden horizontalmente (Leeds, 1973, p. 32). En términos
generales, puede afirmarse que, al menos a nivel de presién
adaptativa, la tendencia es hacia el logro de un balance
favorable en la relacidn entre consumidores y trabajadores
en el grupo doméstico (indice c¢ft). En otras palabras, en
vez de la familia multigeneracional rural, se hace mas fre-
cuente la familia extendida horizontalmente, a menudo
mediante la coalicibn de fragmentos familiares, o a través
de la incorporacion de parientes y no parientes en edad
productiva; estrategia esta Gltima que es seguida consisten-
temente por las familias matrifocales (Bartolomé, en
prensa).

Los datos de Posadas confirman ese patron. Asi, mien-
tras el tamafio promedio por grupo doméstico en la ciudad
de Posadas es de 3,5 personas —valor que se ubica mis
cerca del promedio correspondiente a paises industriali-
zados (3,0) que del de los mas subdesarrollados (4,9)—,

irregulares, fluctuaciones en el flujo de recursos, calamidades natura-
les y, prioritariamente para los ““intrusos’, las amenazas de acciones
oficiales contra sus asentamientos ilegales— es comdn a todos los
grupos domésticos. En general, éstos apuntan a reducir las fuentes
de variacidén o a incrementar su capacidad de hacerles frente, tor-
nando progresivamente més predictible la vida” (mi traduccibn).
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entre la poblacion urbana riberefia sube a 4,3 (EBY, 1981)
y entre los sectores méis marginados trepa a 5,4 (UNaM,
1982). Entre este Gltimo grupo se encuentran familias de
doce y més miembros, y un 44 % de los grupos domés-
ticos tiénen seis o més miembros. Otro dato sugerente es
que mientras en el total de la poblacién urbana afectada
por 1a represa de -Yacyreta los menores de diez afios repre-
séntan un 28 %, ese porcentaje trepa a casi un 40 % en los
grupos' mis marginados. Si bien no puede descartarse que
esta mayor fertilidad y tamafio familiar respondan a una
mayor vigencia de patrones rurales —interpretacidon que
encontraria sustento en el origen migratorio reciente de
este sector—,, es también indudable que poseen un valor
adaptativo especifico en el contexto urbano. En todo caso,
puede suponerse que no es la “ruralidad” o “urbanidad”
per se el determinante de este patron, sino su caricter de
respuesta adaptativa frente a determinadas condiciones
del medio; cond1c10nes que pueden actuar como presiones
tanto en el campo como en la ciudad.

Los tipos de grupos domésticos predominantes reflejan
ese achatamiento de la profundidad generacional en benefi-
¢io de la expansion horizontal del grupo doméstico. Mien-
tras la familia plurigeneracional resulta frecuentemente
en un balance desfavorable en la relacion entre consumido-
res y trabajadores —por el peso de los miembros de mayor
edad y producﬁvxdad reducidam, el incremento en el ni-
mero de hijos y la i incorporacibn de parientes y agregados
en edad productiva opera en forma inmediata o mediata
en favor de un balance més favorable. A los fines de este
trabajo he clasificado. los tipos de.estructura familiar en:
(a) familia nuclear pequefia, (b) familia nuclear grande,
(c) familia compuesta, (d) familia matrifocal, y {(e) perso-
nas solas. La pnmera ‘remite a la estructura faxmhar repre-
sentada por Ia pareja y hasta dos hijos —usualmente asu-
mida como arquetipo de familia urbana—. La segunda
corresponde a lo que suele denominarse “familia numero-
sa”, con méas de dos hijos, y la tercera agrupa todos los
casos de coaliciones familiares, que en este caso son de
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CUADRO 2

Distribucién porcentual de grupos domésticos
segln tipos de estructura familiar

Poblacion
Tipo de Poblacién  urbana Poblacion de
estructura marginada afectada pox Misiones
familiar N=116 Yacyretd N = 129,028
N = 5,101

Familia nuclear pequefia 23,1 29,8 28,3
Familia nuclear grande 36,1 23,0 22,9
Familia compuesta 17,5 19,8 30,8(a)
Familia matrifocal 19,4 16,8 8,5
Personas solas 3,9 10,6 9,5
Total 100,0 100,0 100,0

(a) Incluye familias plurigeneracionales, lo que ﬁmjta su compa-
rabilidad con los valores correspondientes a la poblacion marginada.

Fuentes: Para poblacibn marginada, datos inéditos de UNaM,
1982. Para la poblacién afectada por Yacyreta, datos inéditos del
Censo de 197¢. Para la poblacién de Ia provincia, datos del Censo
Nacional de 1980.

extensibn predominantemente horizontal, i.e., dentro de
la generacibn parental. Por familia matrifocal se entiende
aquellos grupos domésticos que no sdlo estin encabezados
por mujeres, sinc para los cuales esa situaciébn constituye
un patréon independiente de la eventual presencia de un
“acompafiante’” masculino (Bartolomé, en prensa).

En el cuadro 2 se compara la distribucion de la pobla-
cibn en tipos familiares, en los sectores mas marginados,
en el total de la poblacibn urbana afectada por Yacyret4,
y en la provincia. Puede apreciarse que mientras el porcen-
taje de familias “grandes’” (tipos b y c¢) es idéntico entre
la poblacion urbana marginada y la de la provincia como
totalidad --distribucion esta (ltima en la que influye el
alto porcentaje de poblacion rural que tiene Misiones—, el
. porcentaje de familias matrifocales es 2,3 veces superior
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en el primer caso. A su vez, el porcentaje de personas capa-
ces de subsistir solas (hogares unipersonales) es 2,4 veces
inferior a su similar en el total provincial y 2,7 veces menor
al de la poblacion urbana afectada por Yacyretd. Mas alla
de las limitaciones de estas estadisticas desde el punto de
vista comparativo, éstas concurren a indicar la presencia
de caracteristicas de organizacion familiar especificas de
los marginados urbanos, en donde la formacion de “coali-
ciones” constituye una respuesta adaptativa frente a las
presiones del medio, y en donde el foco familiar tiende a
desplazarse hacia la mujer.

La estructura del grupo doméstico constituye, como ya
se ha dicho, no sblo un objetivo de la estrategia adaptativa,
sino un componente instrumental de dicha estrategia. Fn
primer lugar, determinando la fuerza de trabajo que el
grupo doméstico estd en condiciones de movilizar produc-
tivamente, es decir, obteniendo ingresos en efectivo. Aun
ancianos y nifios concurren a este objetivo, complementan-
do esas actividades con una multitud de otros emprendi-
mientos de pequefia escala (transporte de agua, cuidado
de nifios, reventa callejera, establecimiento de relaciones
amistosas, pedido de limosna, atencién de comercios y
actividades productivas domiciliarias, etcétera), pero que
generan ingresos en efectivo o especie, o ‘“‘ahorran” la
inversibn de los escasos recursos del grupo doméstico.
Cada grupo doméstico debe, por lo tanto, “jugar” su fuer-
za de trabajo bajo condiciones que estin dictadas por un
dificil mercado laboral, en donde la oferta siempre excede
a la demanda. De hecho, cada persona econdmicamente
activa de las zonas riberefias debe mantener a un nimero
mayor de no activos que en el resto de la ciudad y en el
pais en general (EBY, 1981, p. 135). Entre los sectores
mas deprimidos el promedio de ocupados por grupo domés-
tico es de 2,1, aunque mas del 40 % de los hogares depen-
dia del trabajo de uno solo de sus miembros (UNaM,
1982).

Por otra parte, bajo condiciones de inestabilidad laboral
y bajas remuneraciones, la adicion de ocupados no genera
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CUADRO 3

Relacién entre ingresos familiares mensuales
y niimero de ocupados por grupo doméstico

. Dltezenc:. en l!‘l:l
Nimero de ocupados Ingresos familiares generada por
Por grupo menguales incorporacion de
doméstico (base 1 ocupado = 100) un tr:bc)hdot
%
1 100 —
2 121 +21
3 149 +23
4 242 +63
Sy mis 195 — 20

Fuente: Elaboracidbn propia de datos inéditos de un estudio
efectuado sobre una muestra de poblacién marginada (UNaM,
1982).

ingresos en forma proporcional a la inversion. En el cua-
dro 3 se comparan los ingresos familiares mensuales corres-
pondientes a una muestra de familias marginadas, de acuer-
do con el niimero de ocupados por grupo doméstico. Obsér-
vese que el ingreso familiar recién se dobla con mas de tres
ocupados y que la incorporacidon de cada trabajador incre-
menta el ingreso familiar en menos de un 50 % 8. Para hacer
més claro este patron, cabe sefialar que entre los grupos
domésticos con dos y tres ocupados predominan las mujeres
y adolescentes como trabajadores adicionales, mientras que
en aguellas con cuatro ocupados son més frecuentes los
adultos de sexo masculino. Mas alld de ‘ese “dptimo”
—pocas veces logrado— los grupos familiares que se ven
obligados a incorporar mas miembros al mercado ocupa-
cional son los menos ‘“‘exitosos”, y la fuerza laboral extra

8 Estimado a partir de la ecuacibn de regresion simple
(y = 39,5 +45,4 x). A este fin no se consideraxon.l.os valores corres-
pondientes a 5 y més ocupados. Ei ingreso familiar se dobla a un
valor de 3,5 ocupados por grupo doméstico.
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que incorporan al mercado es fundamentalmente femenina
e infantil. Este descenso de la productividad marginal por
trabajador torna frecuentemente més ‘‘rentable” la asig-
naciébn de esps recursos a la esfera informal de la econo-
mia de subsistencia. Asi, por ejemplo, sucede que los ingre-
sos que podrian obtenerse enviando a una hija adolescente
a trabajar como doméstica por hora, no compensan los
gastos de transporte ni las tareas que la muchacha dejaria
de realizar dentro del hogar. A lo sumo, se lo acepta como
solucién de emergencia y no como una alternativa perma-
nente?,

La que he denominado familia compuesta registra un
promedic de ocupados de 2,6, mientras que la productivi-
dad por ocupado es en méas de un 26 % inferior a la de la
familia nuclear pequefia (ver cuadro 4). Las familias matri-
focales que han logrado un balance positivo en su compo-
siciébn lab-oral (tipo “a” en el cuadro 4), registran el maximo
promedio de ocupados (2,9), pero su productividad es tan
sblo tres quintos de la de la familia nuclear pequeiia. Estos
datos parecerian contradecir el postulado valor adaptativo
del grupo familiar grande, pero para evaluarlos correcta-
mente debe tenerse en cuenta que, (a) al nivel de subsis-
tencia en que se ubican esas familias lo determinante son
los valores absolutos y no los marginales —un pedazo de
pan que satisface el hambre vale por si mismo y no por la
“eficiencia’’ evidenciada en su obtencidon—, y (b) los grupos
familiares grandes estin en condiciones de asignar parie
de su fuerza laboral al desarrollo de otras actividades de
subsistencia, como veremos a continuacion.

.-Mas del 70 % de los hogares marginados suplementan
sus ingresos monetarios con algin tipo de actividad produc-
tiva domiciliaria, ya sea mediante el cultivo de huertas dimi-
nutas, la cria de aves de corral, o la confeccion de ropa

9 Este hecho concurre 8 explicar la persistente queja de las
amas de casa de clase media acerca de la dificultad para conseguir
servicio doméstico estable, a pesar del desempleo y los problemas
econdmicos de las familias de menores recursos.
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CUADRO 4

Relaci6n entre tipos de grupo doméstico, nimero
de ocupados ¢ ingresos familiares mensuales

Porcen- Prome- IFM Productividad
Tipo de gxupo tajeenn diode promedio por ocupado
doméstico muestra ocupa- (en miles (en miles
N = 108 dos de pesos de pesos
de 1982) de 1982)
Fliia. nuclear peq. 23,1 1.6 1.754 1.096
Flis. nuclear grande 36,1 2,2 2.421 1.100
Flia. compuesta 17,5 2,6 2.098 807
Flia, matrifocat (*)
-- Tipo *“a”’ 7.4 2,9 1.928 664
— Tipo “b” 12,0 1,6 726 454
Personas solas 3,9 1,0 695 695
Totales 1000 3.2 1.935. 921

(*) Se 1as divide entre aquellaa gue han logrado un balance rela-
tivamente favorable en la relacibn entre consumidores y trabaja-
dores (tipo “a’) v aquellas con relacibn desfavorable (tipo “b™).

Fuente: Elaboracién propia de datos inéditos de un estudio
realizado en 1982 (UNaM, 1982).

para la venta y otras tareas de reparacibn. La cercania del
rio posibilita 1a pesca para ¢l consumo y, eventualmente,

para la venta, El cuadro 5§ muestra que la mayoria de las -

familias ‘“‘grandes” realizan actividades de ese tipo, obte-
nleddo ingresos mensuales que son en un 34 % superiores
a los de. sus similares que no las realizan. Esta relacion se
invierte para el resto de las categorias, en las que los grupos
domésticos que realizan actividades productivas domicilia-
rias perciben ingresos promedio inferiores a quienes no las
realizan. En estos casos, son precisamente quienes no logran
satisfacer las necesidades minimas mediante el empleo
remunerado las que se ven obligadas a recargar su capacidad
laboral con actividades suplementarias. En otras palabras,
los grupos domésticos grandes estin en condiciones de
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CUADRO S

Actividades productivas domiciliarias
segln tipos de grupos domésticos

Realizan No zealizan Totales
actividades actividades
Tipo de grupo % Ingre- LY Ingres % Ingre-
familiar sos sos so8
(miles {miles
de pesos de pesos
de 1982) de 1982)
X X X

Flia. nuclesr peq. 48,0 1.410 52,0 2.072 100,0 1.754
Flia. nuc. grande 62,0 2.691 38,0 1.989 1000 2.421
Flia. compuesta 63,0 2.308 37,0 1.738 100,0 2.098
Flia. matrifocal

- Tipo “a” 37,0 1645 63,0 2.200 100,0 1.925
~ Tipo *“b” 23,0 §42 11,0 781 100,0 726
Personas solas 25,0(*) 600 75,0 727 1000 695

Sobre el total 50,9 2.320 49,1 1,719 100,0 1.935

(*) Casi exclusivamente pesca.

Fuente: Elgboracibn propia s partir de datos inéditos para una
muestra de 116 grupos domdésticos {UNaM, 1982).

asignar productivamente su fuerza laboral entre distintas
alternativas, entre las que se encuentran ¢l cultivo de
huertas, 18 crfa de animales, etcfters, precisamente porque
son’ rehtivnmwte més “exitosas” en la obtencibn de in-
gresos en efectivo. Las familias més pequefias, con una’
relacibn consumidores/trabajadores desfavorable, y que
fallan en la obtencidn de suficientes ingresos en. efectivo,
deben realizar actividades suplementarias para alcanzar el
minimo de subsistencia.

La mayor parte de los ingresos monetarios se destiftian

a satisfacer las necesidades de alimentos ¥ combustible,

reduciendo al minimo las erogaciones en vestimenta, articu-
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los de limpieza, Gtiles escolares, salud y recreacibnio,
El mantenimiento de las viviendas, incluyendo el uso de
combustible para calefaccion y cocinar y, eventualmente,
el pago de energia eléctrica, insume entre un 7y 1l % del
presupuesto familiar (UNaM, 1978). En general, la estruc-
tura de gastos se adecua al flujo de ingresos, no sblo en
términos de montos sino en lo que concierne a los lugqrgs
donde se efectiian las compras. Cuando existen disponibi-
lidades en efectivo, se prefiere efectuar compras rg'randes
en los supermercados y comercios del centro, mientras
que durante los periodos de escasez se recurre a las com-
pras en pequefias cantidades o a crédito en los pequedos
comercios del barrio. Estos pequefios comercios subsisten
mediante el otorgamiento de crédito —anotando los gastos
y saldando la cuenta mensualmente— y por la venta al me-
nudeo fuera de las horas comerciales, cobrando precios
sustancialmente superiores a los comercios del centro y
fraccionando la mercancia hasta el limite de lo posible.
Salvo algunas excepciones, operan con un margen de ren’ta-
bilidad muy reducido, y su proliferacion se debe no solo
a esas eventuales ganancias, sino a su integracion dentro
del sistema de seguridad de los marginados. A los compra-
dores les posibilita la adquisicion de mercaderias en peque-
fias cantidades y a crédito, mientras que para sus duefios
constituyen un “seguro” para los inevitables periodos de
desempleo, atendido fundgmentalmente por mano de obra
familiar (Hoops y Whiteford, 1981, p. 15).

Algunos tipos de estrategias adaptativas

Las unidades mias exitosas son aquellas que .consigugn
concretar una adecuada expansibn de su c‘a'pztal social
(incremento del grupo doméstico, conformacion de redes

10 A pesar de ello, algunss familias invierten grandes sumas en
gastos ceremoniales (e.g., casamientos, funerales), especialmente
en alimentos y fotografias. para lo cusl se endeudan y recurren a la
ayuda de parientes y vecinos.
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de ayuda mutua, establecimiento de¢ relaciones diadicas
instrumentales, etcétera) y diversificar sus fuentes de recur-
sos, de manera tal de regularizar su flujo a lo largo del
ciclo anual, es decir, minimizando su vulnerabilidad frente
a las “agresiones” de un medio ambiente fisico y social
relativamente impredictible. Por supuesto, los fracasgs en
lograr estos objetivos son frecuentes, y los éxitos transito-
rios, pero la resultante es una especie de “estado constante”
{steady state) en sus sistemas de supervivencia, que viabiliza
la permanencia del grupo aun bajo condiciones de indi-
gencia. Algunas unidades enfatizan la diversificacion de sus
fuentes de recursos, mientras otras descansan mis en la
ampliacién de su capital social, pero casi siempre se recurre
a una combinacibn de ambas estrategias, como ilustran los
casos que se describen a continuacion,

La familia que llamaré Azul esti compuesta por una
pareja de edad mediana, que convive con seis de sus nueve
hijos, los que tienen entre dos y veintidos afios!l. Adya-
cente a su vivienda de madera de tres ambientes, se en-
cuentra otra en la que reside un hijo de ambos, de 24 afios
de edad, junto con su mujer y dos hijos de una unibn ante-
rior de ésta. Si bien ambas familias funcionan como unida-
des independientes, se ‘asisten mutuamente y pueden ser
consideradas como integrando una coaliciébn. José y Eva
Azul son de origen paraguayo, aungue se conocieron y
unieron en Posadas, cuando José tenia 22 afios y Eva 15.
En ese entonces José trabajaba para un patrén con quien
va lo habia hecho en Paraguay, y siguiendo al cual se tras-
1ad6 a la Argentina. Cuando éste fallecib, no se “entendid”
con su hijo, y se fue a trabajar a un establecimiento rural
de la vecina provincia de Corrientes. Cuando el duefio de
ese establecimiento adquirié una “‘oleria”!2? en las afueras

11 Los datos sobre 1a familia Azul (seudénimo) provienen de las
notas de campo de Lidia Schiavone --estudiante de antropologia
social (UNaM)~, que trabajé con esta familia por un periodo de
maés de un afio y medio.

12 Se denomina “oleria® a las fébricas artesanales de ladrillo
que son muy comunes en la regién. Utilizan la arcilla de 1a costa del
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de Posadas, José y su familia se trasladaron allf, y éste
aprendid el oficio de ‘“olero” mientras se desempefiaba
como pebn. Cuando su patrébn vende la “oleria”, José
nuevamente no “‘se entendid’’ con el nuevo patréon y dejbd
el establecimiento, percibiendo una indemnizacidbn con la
que pudo adquirir el lote donde actualmente se alzan su
vivienda y la de su hijo mayor.

Con el resto del dinero José alquilé una “oleria” en la
costa del rio, v llevd a su familia a wvir alli debido a las
malas relaciones que se habian establecido con los vecinos
en el lugar donde adquiri6 el lote. Esta situacién se prolon-
gb por tres afios, hasta que en 1980 deciden abandonar la
oleria y volver a residir en su lote. Esta decisibn fue en
parte motivada por haber José conseguido un trabajo asala-
riado permanente en una empresa de construcciones Yy, en
parte, por haberse él y su esposa (esta ultima mas ferviente-
mente) convertido al pentecostalismo. Luego de dos aﬁ'os
de trabajar en esa empresa, José volvid a quedar sin trabajo.
Con la indemnizacion compra una oleria, aunque no la
trabajé personalmente por haber conseguide un puesto
de sereno en la misma empresa que lo habia despedido.
Puso a su padre como cuidador en la oleria, y a uno de sus
hijos a cargo de su explotacion. Posteriormente, José vql—
vib a quedar sin empleo y desde fines de 1982 la oleria
se encuentra inoperable debido a la crecida del rio. Ante
esta sitmacidon, decidi®é alquilar® upa oleria no afectada,
para lo cual establecidb un contrato *“de palabra’ con un
conacido suyo, Sin embargo, deshizo el trato cuando con-
siguié cobrar el subsidio oficial por desempleq, ya que el
permanecer desempleado le aseguraba mayores ingresos.

rio y un equipamiento muy senciflo, del cual el componente mis
importante es el malacate movido por un caballo, y que ’prm‘iuce
la pasta para la fabricacidbn, mediante molde y hornos al aire libre,
de los ladrillos.

13 El alquiler se paga en mercaderia, en este caso el acuerdo
establecia la entrega de un 20 % de la produccion (2.000 ladrillos
cada 10.000 unidadrs).
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En la actualidad, José realiza tareas varias, como las de
olero, changarin, pintor, pocero, mientras que Eva se
desempefia como lavandera para afuera, v realiza las tareas
domésticas. El mayor de los hijos que vive con ellos trabaja
como pebn de albafiil y changarin, una hija quinceafiera
trabaja en casas de familia como lavandera y nifiera, y otro
de los hijos (13 afios) realiza pequefias changas por dinero.
El trabajo que se consigue y los ingresos que se obtienen
varian de semana en semana, Asi, mientras que en la pri-
mera semana del mes de mayo, trabajando José y el hijo
y la hija antes mencionados, la familia obtuvo un ingreso
equivalente a $a 700,00 (circa u$s 78), durante la Gltima
semana de abril José no pudo conseguir trabajos remune-
rados, y sus hijos lograron tan solo $a 310,00 (circa u$s 34),
asf como algunas mercaderias a cambio de trabajos efec-
tuados.

La irregularidad de estos ingresos monetarios se compen-
sa mediante el desarrollo de una economia doméstica para-
lela. Asi, y mediante las relaciones con “hermanos” de su
culto evangélico, consiguieron autorizacion para utilizar
parte de las tierras de una quinta vecina, de la cual la
“hermana” que los autorizé es cuidadora. A cambio de esta
autorizacién, la familia de José Azul provee a esa persona
(una mujer sola) de diversos servicios y atenciones, tales
como prepararle comida, lavarle la ropa, cuidaria cuando
estd enferma, etcétera. Es Eva la que se encarga de sembrar,
cuidar y cosechar, con la eventual ayuda de su marido y
del hijo menor. Por ejemplo, en octubre de 19872 plantaron
mandioca, porotos manteca, mani, maiz, etcétera, y desde
diciembre de ese afio estin consumiendo los productos.
Los espacios disponibles en torno de su vivienda son tam-
bién utilizados para plantar diversas verduras. Otros bienes
son obtenidos a través del extenso sistema de reciproci-
dades establecido con parientes, vecinos y, fundamental-
mente, otros miembros de la iglesia. Son muy conscientes
de las obligaciones implicitas en las prestaciones en que

-intervienen, aun cuando éstas asuman la forma de una

“donacion” o regalo, y de su importancia para lograr “ayu-
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da” en los momentos de necesidad. José, por su parte,
cultiva cuidadosamente sus relaciones con ex patrones y
compafieros de trabajo, ya que a través de ellas obtiene
1a informacién que resulta estratégica para su bisqueda
de trabajo. Fue a través de esos canales que se enterd de
la posibilidad de cobrar el subsidio de desempleo, y esos
mismos contactos lo ayudaron a realizar los tramites para
obtenerlo.

La familia Azul es relativamente prospera para los estan-
dares de su medio, v ha conseguido tener vivienda propia
y estructurar una red efectiva de recursos diversificados.
En toda la trayectoria de José Azul y su familia se advierte
un consistente esfuerzo por anclar su red de subsistencia
tanto en los sectores socialmente supraordinados (patro-
nes), como en un sistema de reciprocidades y ayuda mutua
interpares. La pertenencia al culto evangélico les posibilitd
cumplir este segundo objetivo, mientras que la diversifica-
cidn de fuentes de recursos concurre a paliar la incerti-
dumbre econdmica derivada del fracaso de José en conse-
guir un empleo permanente.

La familia Lbpez constituye otro ejemplo de adapta-
cién relativamente exitosa, basada en las coaliciones fami-
liares y la diversificacidbn de recursos!d, Florencio Lopez
(paraguayo, 45 afos) es el jefe de la familia, compuesta
por su esposa Irma (argentina, 34 afios) y siete hijos —dos
varones y cinco mujeres— de entre 18 y 6 afios de edad.
Florencio se establecid en su actual barrio en 1965, en
donde conocid a su actual mujer, de ascendencia italiana
vy nacida en el lugar. Viven en estrecha relacibn con un
grupo de familias emparentadas entre si y que residen en
1a zona. Esta verdadera coalicidon familiar estd encabezada
por S. Vega, casado con una hermana de Florencio —desig-
nado por el padre de Florencio como “cacique” y respon-
sable de la familia— y esta integrada por casi doscientas

14 Los datos sobre la familis Lopez (seuddnimo) provienen de
las notas de campo de Maria G. Hedman —estudiante de antropolo-
gia social {UNaM)~—, quien ha trabasjado con esta familia durante
un periodo de un afio y medio.
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personas, entre las que se incluyen las familias de dos her-
manos y una hermana de Florencio y las de dos sobrinos.
Fue Vega quien primero se asentd en el barrio y trajo
posteriormente a toda la “familia”, ya que, segin sus pala-
bras, “donde va el cacique van todos”. Vega ha comprado
un terreno en Villa Jardin (en las afueras de Posadas),
al cual piensa trasladar a toda la familia. De hecho, las
inundaciones de 1982-83 han apresurado ese traslado,
pero la “familia” ha dejado a algunos de sus miembros
en el barrio para mantener los derechos a la relocalizacion
por Yacyreta.

Los Lopez han concentrado sus actividades en la esfera
comercial, estableciendo asimismo una division de tareas
entre Florencio y su mujer. Florencio atiende una despensa
en su domicilio, cuida la huerta familiar y atiende las tareas
domésticas, asistido por una hija y un hijo. Compra y re-
vende gallinas y pollos, distribuyéndolos mediante dos
carros, cuyos conductores cobran un porcentaje sobre la
venta diaria. Estos realizan también tareas de jardineria
utilizando una cortadora de césped y otras herramientas
que son propiedad de Florencio. La mujer, Irma, atiende
un puesto de verduras y frutas en el mercado municipal,
Ella administra exclusivamente ese negocio y se encarga
de los gastos del hogar, manteniendo sus economias por
separado salvo én casos de emergencia. Los comestibles
los consiguen a precio de costo, estdn “enganchados” a la
linea eléctrica de un vecino, a quien pagan por el uso de
ese servicio. En 1982 la familia Lopez tenia un ingfeso
mensual que era dos veces y media superior al del prome-
dio, mandando sus hijosa la escuelay satlsfaclendo adecua- .
damente sus necesidades basicas.

Tanto la familia Azul como la Lopez representan casos
de adaptacion relativamente exitosa, y no pueden ser con-
siderados como marginados. Pero el interés de sus ejemplos
radica en el hecho de que han conseguido escapar y mante-
nerse fuera del nivel de la marginacion, recurriendo a meca-
nismos potencialmente abiertos a todos los marginados.
Su éxito debe mucho al esfuerzo y también al azar, junta-
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mente con la capacidad para aprovechar las oportunidades
—por pocas que éstas sean— disponibles. En ambos casos
encontramos que las unidades estan inscriptas en una
densa textura social de grupos y relaciones: 1a familia y la
comunidad de culto en el caso de los Azul, y la gran coali-
cién familistica de los Lopez. Este marco organizacional
parece haber sido muy efectivo, no sdlo en lo que respecta
a la conformacion de sus sistemas de subsistencia, sino en
brindar la apoyatura. normativa y afectiva necesaria para
evitar las consecuencias deletéreas que suele tener la margi-
nalidad de pobreza (Lomnitz, 1975) en el plano psicold-
gico individual. Muchos otros no son tan afortunados.

3. El impacto inicial de las relocalizaciones por Yacyretd

Si bien el proceso de relocalizacion urbana a causa de la
construccion de la represa de Yacyretd no ha completado
¢l estadio de ‘““transicion™ (Scudder, 1975; Scudder y
Colson, 1982), y aGn no han tenido lugar relocalizaciones
masivasls, sus efectos se vienen produciendo desde 1974,
cuando fue promulgada una ley que disponia “no innovar”
en las zonas afectadas por el futuro lago, que imponia
una serie de restricciones sobre la disponibilidad de los
bienes inmuebles alli localizados. Si bien estos hechos
intranquilizaron a los residentes, muchos de ellos prefi-
rieron creer que las erradicaciones no se concretarian,
dudando de la realizacidon de un proyecto del que se venia
hablando desde 1905 sin que nada sucediese. El que no se
mencionasen plazos concretos para el inicio de las obras
contribuyd a colocar a sus consecuencias en un futuro
tan distante que lo tornaba irreal. Esto resultaba particular-

15 Entre octubre de 1982 y mayo de 1983 fueron mudadas
cerca de 160 familias que habitan en la zona afectada para la cons-
truccion del Puente Internacional Posadas-Encarnacion. Empero,
estas relocalizaciones se ubican en cierta manera al margen del
programa central y recién en febrero de 1984 Se inician los trasla-
dos masivos.
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mente valido para la poblacidn més pobre, asentada como
intrusos en tierras pGblicas o privadaslé, y carente de bie-
nes inmuebles cuya disponibilidad resultase afectada.

Empero, hacia 1978 se tornoé evidente que el desplaza-
miento constituia una amenaza concreta, por lo menos
para los habitantes de los barrios conocidos como Heller
y El Chaquito, en donde se asentarian el obrador y las
obras de acceso al Puente Internacional Posadas-Encarna-
cidn (actualmente en construccién). Estas noticias, sumadas
al desconocimiento acerca de qué se haria con los habi-
tantes de la zona, generd angustia v dio lugar a que se
celebrasen misas en la capiila del barrio imprecando por la
“no realizacibn de Yacyretd, esa obra de Satanas”, seghn
palabras pronunciadas en ese entonces por el cura catd-
lico celebrante. Otros prefirieron seguir negando que fuesen
a ser desplazados o a sostener, contra toda evidencia, que
sus viviendas no serian afectadas, aunque lo fuesen las de
sus vecinos. La realizacibn en 1979 de un censo exhaustivo
por parte de la Entidad Binacional Yacyreti, juntamente
con el lanzamiento de un plan de comunicaciones a tra-
vés de los medios masivos, informando acerca de las carac-
teristicas que tendrian las relocalizaciones (traslado a vi-
viendas unifamiliares en varios asentamientos a quienes
asi optasen, adecuada compensacidbn por los bienes afec-
tados, etcétera), creé6 muchas expectativas y aun un cierto
clima de optimismo entre los residentes, algunos de los
cuales comenzaron a considerar la posibilidad de que la
obra les acarrease beneficios y no sblo perjuicios.

El programa de relocalizaciones anunciado en ese mo-
mento incluia como beneficiarios a todas las personas que
hubiesen sido censadas como residentes en la zonas afec-
tadas en 1979, fecha de corte para esos beneficios. Todos
podrian optar entre la indemnizacion por sus bienes o por
el reasentamiento en alguno de los cuatro conjuntos habi-
tacionales a ser construidos por la Entidad Binacional

16 Estos constituyen el 70 % de los afectados urbanos (EBY,
1981).
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Yacyretd. En este Gltimo caso, los propietarios recibirian
una vivienda en canje, sin ning(in pago adicional, mientras
que los no poseedores de terrenos podrian acceder a la
propiedad de una vivienda en condiciones muy favorables
y excepcionales de amortizacion. Por otra parte, los con-
juntos habitacionales serian provistos de todos los servi-
cios basicos, incluyendo el equipamiento educacional v
comunitario correspondiente. En esas comunicaciones y
en la informacibn brindada por el numeroso personal de
campo {trabajadores sociales y censistas) que la Entidad
puso a trabajar en las zonas afectadas, se anunciaba el
inicio de las relocalizaciones dentro de un plazo de poco
mds de un afio. Las expectativas creadas por estos anuncios
quedan evidenciadas en el hecho de que en el censo de 1979
el 86 % de los respondentes se manifestaba dispuesto a
aceptar el reasentamiento antes que la indemnizacion.

Desgraciadamente, la concrecibn de la obra siguié pos-
tergdndose y esas expectativas se vieron frustradas. Se
interrumpi6 el plan de comunicaciones, y aunque se conti-
nuaron las acciones de apoyo social en algunas areas restrin-
gidas, las dudas y la incertidumbre volvieron a ganar a la
poblacién. Cuando en 1981 debieron efectuarse algunas
relocalizaciones transitorias para dar comienzo a las obras
del puente internacional —tarea que asumibé Yacyretid por
superponerse esa drea con las zonas afectadas—, la actitud
de la poblacidbn era nuevamente de desconfianza y suspi-
cacia, generindose numerosos rumores que hablaban de
que los “pobres serin simplemente echados con topado-

ras’’17. La falta de definicidn por parte de la Entidad acer-

ca de la politica de relocalizaciones a implementar en defi-
nitiva, dio lugar a que esa suspicacia se viese reforzada.
Poco mis del 40 % de las familias incluidas en ese primer
grupo de relocalizados aceptd ser reasentada transitoria-

17 La difusibn de estos rumores cred gran agitacién entre los
vecinos del barrio, y una delegacién de éstos, encabezada por el
cura pérraco, entrevistd a las autoridades provinciales y efectud
declaraciones a los peribdicos. La EBY se vio obligada a emitir un
comunicado tranquilizando a la poblacidén.
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mente en espera de que la Entidad decidiese acerca de {a
solucién definitiva. El resto prefirid aceptar las indemni-
zaciones y relocalizarse por su cuenta.

Los resultados de un sondeo realizado en 1982 (UNaM,
1982) pusieron en evidencia una actitud general de des-
creimiento no sdlo hacia la concrecidn de las promesas de
relocalizacidn, sino de que se realizase la obra (juicio que
encontraba sustento en las noticias periodisticas del mo-
mento). Para la mayoria de los entrevistados de meno-
res recursos, la relocalizacidn no era percibida como una
alternativa concreta que pudiese afectar sus vidas en un
plazo inmediato. De alli que el 61 % evidenciase una
actitud neutra hacia el tema de las relocalizaciones, mien-
tras que un 26 % mantuviese expectativas favorables, y
un 13 % las percibiese en forma fuertemente negativa
(UNaM, 1982, p. 135). De todas maneras, un 64 % se
manifestaba de acuerdo en que la posibilidad de acceder a
una vivienda adecuada justificaba cualquier sacrificio,
aunque se declaraban mayoritariamente conformes con
las caracteristicas del barrio en que habitaban (87 %), y
poco mas de un tercio admitian tener o haber tenido inten-
ciones propias de cambiar de barrio. Un porcentaje impor-
tante de respondentes (62 %) consideraba que la vivienda
no constituia su problema prioritario, y poco més de la
mitad adjudicaba al tipo de vecinos un papel determinante
en la calificacién de un “buen lugar para vivir”. Curiosa-
mente, més del 90 % manifestaba la certeza de que, de
construir efectivamente Yacyretd viviendas de reasents-
miento, éstas serian mucho mejores que sus viviendas
actuales, y més del 65 % se declaraba dispuesto a esfor-
zarse més atin para aumentar sus ingresos si ello les posi-
bilitase acceder a la propiedad de una vivienda. El por-
centaje de aquellos dispuestos a optar por la indemniza-
cibn trepaba al 28 %, en comparacion al 14 % del Censo
de 197918,

18 En realidad estos datos no son estrictamente comparables,
ya que la muestra del estudio realizado por la Universidad incluyo
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Cuando en octubre de 1982 —atin sin haberse adjudicado
la obra principal de la represa— la Entidad debi6 proceder
a la relocalizacibn de mas de 160 familias residentes en
zona§ requeridas para las obras del puente infernacional
tan sblo el 30 % optd por el reasentamiento. Cabe seﬁa.lar:
empert?, que la gran mayoria de esas opciones se produjeron
en el dltimo tramo del proceso el que se extendi6 hasta
mayo de 1983, particularmente después de que en marzo
se anpnciase la licitacion de las primeras 76 viviendas Yy se
dio difusion a las caracteristicas de éstas. En la actualidad
las expectativas de la poblacién parecen haberse trasladadc;
alla posibilidad de acceder cuanto antes a esas viviendas, no
80lo por ser éstas apreciadas como “muy lindas y adecuédas
a nuestras necesidades”, sino porque la catastrofica y excep-
c1oqalmente prolongada crecida del rio Paran —iniciada en
nov1gmbre de 1982 y que se mantiene a la fecha de este
trabajo—~ ha creado una situacién penosa ¢ insostenible
para los residentes en las zonas riberefias.

N Mucho;» de los afectados se quejan de la falta de informa-
¢lon precisa acerca de plazos y de las condiciones bajo las
cuales. se llevardn a cabo las relocalizaciones. Los mas po-
bres. tienen miedo de que se los ignore y dan crédito a las
versiones que circulan en el sentido de que ellos no serian
mclpldos en el programa de viviendas. Cualquier fragmento
de informacion es avidamente captado, procesado y, fre-
f:uentemgnte, transformado en términos negativos. Esta
informacibn es més valorada cuando su supuesta fuente
es “‘alguien de Yacyretd” o “del gobierno”, obtenida por
alguien “que conoce a tal persona o funcionario”, aun
cuando resulte contradictoria con los cqmunicados oficia-
les. A pesar de que el primer grupo de familias indemni-
z?(!as cobrdé montos superiores al valor de mercado de sus
viviendas o mejoras y, en general, soluciond adecuadamente
su problema habitacional, entre los residentes en las zonas

zxclusivamente a intrusos. La significacién del porcentaje deriva
€ que es precisamente a ese sector hacia el que apunt

pres a el pro
de rele~alizacicn. . 4 P programa
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afectadas se corrid el rumor de que habian cobrado “una
miseria”’ y que se habian reasentado en condiciones peores
a las originales. Algunos intentaron resistir legalmente la
erradicacidn, negindose a aceptar el monto indemnizato-
rio que se les ofrecia, y llevando su caso ante las autorida-
des {infructuosamente). Fue evidente la inquietud causada
por el proceso, e inclusive algunas personas declararon
haberse ‘“‘enfermado de los nervios” y “tener mal el cora-
26n™ por verse obligados a abandonar sus viviendas y el
barrio. Si bien la mayoria de los que aceptaron la indemni-
zacion manifiestan estar conformes con el dinero recibido
y con la solucién habitacional que encontraron, se quejan
de que “‘aghora todo les queda muy lejos”.

Pero son quizds mas importantes otras consecuencias,
menos evidentes pero de impacto mas notable. Asi, muchos
afectados, asumiendo la inminencia de las relocalizaciones,
abandonaron sus pequefias huertas y la cria de aves de
corral. Muchos comerciantes comenzaron a restringir el
crédito a los residentes en zonas afectadas, ante la posi-
bilidad de una pronta dispersién del barrio por los trasla-
dos. Dado que para ser beneficiario del programa de relo-
calizaciones s¢ exige la permanencia en los lugares donde
fueron censados, otros afectados han visto severamente
restringidos sus movimientos, limitando las posibilidades
de seguir a los recursos adonde éstos se encuentren. Para
no perder esos eventuales beneficios las familias se dividen,
dejando algunos para que “mantengan el lugar”, o se re-
sisten a abandonar sus viviendas aun frente al peligro
cierto de la creciente del rio. Algunos propietarios de vi-
viendas expulsaron a sus inquilinos, creyendo asi acceder
al beneficio del reasentamiento, y se desarrollé un “mer-
cado” de comprobantes de censo, sobre la érrdonea supo-
sicibn de que éstos eran transferibles. En otros casos, los
grupos domésticos se reorganizaron con vistas a asegurar
los derechos de sus integrantes nucleares. Esta situacion
se da en las familias matrifocales, en las que las jefas feme-
ninas tratan de evitar que sus ‘“‘acompaiiantes’ ocasionales
puedan reclamar el derecho a ser relocalizados como parte
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de la unidad familiar!9, Otros se enfrentaron al problema
de regularizar juridicamente la posesion de bienes inmue-
bles, con los consiguientes gastos extraordinarios. Muchos
jovenes postergaron la formacién de nuevas familias por
temor a perder algin posible beneficio, o trajeron su pa-
reja a vivir con la unidad parental.

4. Conclusiones

Si bien el proceso de relocalizaciones causado por la
construccion de la represa de Yacyretd se encuentra en su
estadio inicial y alin no se han iniciado los traslados fisi-
cos masivos, se pueden sefialar una serie de consecuencias
que afectan las estrategias adaptativas de los pobres urba-
nos. La misma posibilidad de su concrecién, asi como la
incertidumbre acerca de sus implicaciones para la vida de
los afectados, no sblo incrementaron los niveles de stress 20
en todas sus dimensiones (Scudder y Colson, 1982), sino
que puede afirmarse que han impactado seriamente sobre
sus sistemas de subsistencia. Las sucesivas postergaciones
que sufrié el inicio de la obra, extendiendo notablemente
el periodo entre su anuncio (1974) y la realizacion de los
primeros traslados (1983), ha contribuido asimismo a
que muchas respuestas adaptativas basadas en la efectivi-
zacion relativamente inmediata de la obra y de las relo-
calizaciones se viesen frustradas, retroalimentando positi-
vamente los factores stressantes endodgenos (Lumsden,
1975), y elevando los umbrales de respuesta 2,

19 Cabe destacar que en mas de un 30 % de los hogares censados

or Yacyretd en 1979, fueron las mujeres las que se declararon

“jefas de 1a familia”, a pesar de la presencia de “conyuges”’ (EBY,
1981).

2 Cfr. la discusién y andlisis que efectia Lumsden (1981) del
concepto de stress y su ambigua utilizacion. )

21 Tal es el caso de los numerosos inscriptos en los cursos de
adiestramiento y capacitacidén laboral organizados por Yacyreta
desde 1979 como parte de sus planes de accion social, y que apun-
taban a que los egresados pudiesen encontrar trabajos bien remune-
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Las estrategias adaptativas que hemos considerado estan
fundamentalmente dirigidas a minimizar la incertidumbre
y controlar las fuentes de variacidon en un medio ambiente
fisico y social inestable y en gran medida impredictible.
El asegurarse la disponibilidad de una variada gama de
fuentes de potenciales recursos —aunque el aporte de cada
una de estas fuentes sea minimo—, permite introducir
cierta regularidad en el flujo de estos recursos y garantizar
la existencia de una “reserva’’ movilizable en situaciones
de emergencia, disminuyendo la vulnerabilidad de la unidad
en cuestiéon frente a las “agresiones’ del medio. El sistema
resultante no es de equilibrio, sino un sistema abierto de
“estado constante’’ (steady state), es decir, esencialmente
inestable y capaz de variar sus formas si ello resulta nece-
sario para el mantenimiento de la constancia (Buckley,
1973, p. 32). Las estrategias se constituyen a partir de las
regularidades que un sistema evidencia en sus reacciones
frente a los estimulos del medio con el cual interactha
—coping responses (Lumsden, 1975, p. 195)—. Cualquijer
situacion global que manifiesta cierta perdurabilidad opera
selectivamente sobre esas respuestas, premiando algunas
y castigando otras, de tal manera que algunas se revisten del
prestigio y la autoridad de lo “probado”, adquieren ejem-
plaridad, son transmitidas mediante la herencia social.
En otras palabras, se presentan como pautas culturales,
independizandose inclusive de las circunstancias inmediatas.

Los pobres urbanos —como cualquier grupo humano-—.
evidencian en su comportamiento concreto una combina-
cion de respuestas tradicionales (pautas culturales) y
respuestas especificas o innovativas, aunque los “‘grados
de libertad”’ de estas Giltimas estén acotados por el marco
que conforman las primeras (“cultura” o “subcultura”,
segiin el caso). Asi, José Azul busca establecer con sus
sucesivos patrones relaciones personalizadas, cuyas expec-

rados en las obras de “inminente” iniciacion. Otras personas reali-
zaron inversiones o instalaron negocios previendo la activacion
economica que generarian las obras.
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tativas de reciprocidad le aseguren (subjetivamente) un
grado de control y estabilidad que no percibe en las rela-
ciones contractuales formales. Se busca avidamente infor-
maciébn “personalizada’” —fundamental en un contexto
en que toda informacibn es estratégica—, y se desconfia
de toda accibén originada desde afuera del sistema. Los
pobladores de estos barrios marginales son plenamente
conscientes de que sus sistemas de subsistencia son alta-
mente vulnerables, y tienen muy pocas o ninguna expe-
riencias positivas que les permitan esperar algo bueno de
las acciones del gobierno o de otros sectores de la sociedad
local.

La relocalizaciébn compulsiva introduce un factor exbge-
no que pone en cuestion el funcionamiento de aspectos
basicos de sus sistemas de subsistencia. En el caso de
Posadas, esos aspectos pueden ser identificados en, (a) el
mapa cognitivo de recursos, (b) el sistema de reciprocida-
des, vy (c) la organizaciébn del grupo’ doméstico. En lo que
concierne al primero de estos aspectos, la posibilidad de
relocalizacién invalida la utilidad futura de ese “mapa”,
anclado en una determinada distribucién espacial de recur-
sos, sin proveer indicios ciertos acerca de oportunidades
futuras. A su vez, el sistema de reciprocidades estd basado
en relaciones de vecindad, parentesco, amistad, patron-
cliente, etcétera, que presuponen cierta continuidad en el
tiempo y en el espacio. Este presupuesto fundamenta y
subyace a las prestaciones del sistema de reciprocidades,
e.g., el “crédito” que los comerciantes otorgan a sus veci-
nos. La discontinuidad que introduce la perspectiva de la
relocalizacidbn pone en cuestion esos presupuestos y, por
lo tanto, afecta el funcionamiento-del sistema de recipro-
cidades. Por Gltimo, la posibilidad de un traslado a otro
sitio y los requisitos que el programa de relocalizaciones
impone para poder acceder a sus beneficios —e.g., perma-
nencia en el lugar, mantenimiento de la unidad doméstica
original, etcétera—, traba la movilidad espacial estratégica
y restringe la posibilidad de introducir cambios en la com-
posicién y estructura del grupo doméstico.

-
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Aun cuando resulta imposible al presente medir y cuan-
tificar la magnitud del impacto que la perspectiva de una
relocalizacién tiene sobre los sistemas de subsistencia —al
menos en el caso de Posadas—, es posible afirmar que ese
impacto resulta en una disminucibén en la eficiencia y pro-
ductividad de esos sistemas. En otras palabras —y creo que
esto puede tener una validez que excede al caso conside-
rado aqui—, es de esperar una disminucién en el nivel
de vida de los sectores mas marginados, durante el periodo
que va desde el anuncio de las relocalizaciones hasta su
efectivizacion, independientemente de las medidas que
prevean los programas de relocalizacion.

Desde el punto de vista de los futuros relocalizados, el
mero anuncio de la relocalizacidbn compulsiva introduce un
cuantum adicional de incertidumbre dentro de un sistema
que ya tiene mas que suficiente de ello. Pero, lo que es mas
importante, ese poderoso emisor de incertidumbre no
resulta abordable mediante los mecanismos adaptativos
tradicionales, tanto por situarse fuera de los limites del
conjunto de relaciones a través de las cuales los pobres
urbanos se articulan con el resto de la sociedad local, como
por la inminencia de los eventos que genera. Este hecho,
por si mismo, puede ser considerado como uno de los
principales causantes de lo que Scudder llama ‘‘stress
multidimensional de relocalizacibn”. En la medida en que
se prolongue el periodo de pre-relocalizacidon mas alld
de lo normal —como ha sucedido en el caso de Yaciretd—,
¥ que no se¢ establezca un sistema de comunicacibn efi-
ciente entre la agencia relocalizadora y la poblacion afec-
tada, este factor stressante puede superar la capacidad de
respuesta de los sectores mas deprimidos, entre otras razo-
nes, por “castigar” precisamente las respuestas potencial-
mente adaptativas y que frata de tomar en cuenta las
nuevas circunstancias. S

Es indudable que el efecto stressante de esta incerti-
dumbre, asi como sus consecuencias inmediatas sobre la
efectividad de los sistemas de subsistencia, influird no sélo
sobre las circunstancias bajo las cuales se realizaran en
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definitiva las relocalizaciones, sino sobre la actitud de la
poblaciébn hacia el programa y la agencia encargada de im-
plementarlo. La existencia de este efecto entrépico®
—de confirmarse su ocurrencia, como espero en otros con-
textos similares--, estd sefialando la necesidad de tener
en cuenta un ‘“‘costo social”, rara si alguna vez incorporado
a los anélisis de impacto social (SIA), salvo en su dimen-
gibn psicolégica y cualitativa. Sugiere, asimismo, la conve-
niencia de focalizar més en el estudio de los factores que
condicionan las posibilidades de que una poblacién invo-
lucrada en una relocalizacibn compulsiva, se mueva en uno
u otro sentido a lo largo de la secuencia de estadios que
identifican Scudder y Colson (1982). Los datos aqui
presentados no permiten avanzar més por ¢l momento,
pero plantean lineas potencialmente fructiferas para la
investigacién.

22 Aunque no me entusiasma acufiar jerga pseudotécnica, no
encuentro ofro término tan breve y descriptivo para denotar la
causacibn de incertidumbre y desorden en un sistema.
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Introduccién

El objetivo de este trabajo es la descripcion de lo que se
ha denominado el “drama social” de las relocalizaciones
forzosas. Nos referimos especificamente al proceso de
erradicaciones masivas que ha tenido lugar en la ciudad
de Buenos Aires. A pesar de que las erradicaciones datan
de fecha anterior, nos abocaremos a la época 1976/82,
cuando éstas alcanzan un grado de aceleracidbn notable,
tanto por el nimero de erradicados como por el nivel de
violencia desproporcionado con la situacibn de indefen-
sibn de los villeros frente a los organismos oficiales encar-
gados de Hevarlas a cabol.

La polftica de erradicacidén, asociada a una concepcidbn
de la villa miseria? como lugar de anomia y a la caracteri-
zacibn de sus habitantes como seres apiticos, indolentes,
carentes de iniciativa, meros receptores de las polfticas
oficiales, restindoles toda capacidad politico-organizativa,
constituyd un momento critico para la supervivencia de
estos nficleos urbanos.

Consgideramos que la erradicacién, por sus caracteris-
ticas “violentas™, se constituye en un analizador propicio

1 Entre 1976 y 1980 el total de erradicados de la ciudad de
Buenos Aires alcanzd la cifra de 184.352 personas, lo que repre-
sentaba el 82 % de la poblacidn villera.

2 Nos referimos a eéte tipo de comunidades como villas miseria
o villas de emergencia, como se las denomina en la Argentina. Como

" es sabido, el fendmeno de asentamientos espontineos es conocido

en varios paises de América Latina con denominaciones tales como
“callampas™ en Chile, “favelas” en Brasil, “barriadas’’ o “pueblos
jbvenes” en Perl, “cantegriles” en Uruguay, etcétera. Estos asen-
tamientos pueden tener lugar en freas periurbanas de las grandes
ciudades o en enclaves dentro del sector urbano.
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donde se ponen de manifiesto las concepciones, los movi-
les, los intereses y los cursos de accidon elaborados por los
distintos actores implicados en dicha situaciéon social.

El proceso erradicatorio en Buenos Aires acusa carac-
teristicas singulares que lo distinguen de sucesos aparen-
temente similares que se han llevado a cabo en otros paises
latinoamericanos3. Quizéd la diferencia més notoria es que
de los dos polos a considerar, erradicacion y relocalizacion,
ste hltimo es inexistente ya que faltaban los planes oficia-
les para asegurar un nuevo destino a los erradicados. En los
casos que existieron, anteriores a 1976, no se cumplid
con los objetives propuestos, ya que los destinatarios fina-
les de las viviendas construidas no fueron los villeros sino
personas de otros sectores sociales. Esto ha de resultar en
que el llamado “stress de las relocalizaciones” (Scudder-
Colson, 1982) se agudice frente a la situacidn real de ato-
mizacidn y dispersion de las bases organizativas previa-
mente logradas y a la imperiosa necesidad de generar nue-
vas estrategias adaptativas, individuales o grupales, para
sobrevivir en los nuevos lugates de residencia. Ello con-
lleva a la reconstruccion de redes sociales, grupos de inter-
accién basados en parentesco o en amistad, entre cuyos
miembros tienen lugar una serie de prestaciones mutuas
de bienes y servicios, tales como el cuidado de los nifios
para que los padres puedan salir a trabajar, acompaifa-
miento para la realizacion de algunos tramites, cuidado
de enfermos, intercambio de comidas, utensilios, mante-
nimiento de pasillos y zanjas, etcétera.

El proceso de erradicaciéon de villas miseria de Buenos
Aires responde primordialmente a intereses sobre el espa-
cio urbano que adquiere valor y a una politica estatal
que considers a esos nicleos habitacionales como insalu-
bres y generadores de situaciones “andémalas” que en buena
medida contamingn a la ciudad toda.

3 Es oportunc mencionar aqui que también a diferencia de
experiencias similares en otros paises o aun en la Argentina, caso
Yacyretd, estin ausentes los antropologos en cualquiera de las etapas
del proceso. .
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Las villas miseria en Buenos Aires

Un rasgo determinante del crecimiento econdmico en
los paifses del Tercer Mundo, basado en la industrializacion,
ha sido el movimiento masivo de habitantes desde el inte-
rior del pafs hacia las 4reas metropolitanas. La Argentina
no ha sido una excepcidn a esas grandes migraciones inter-
nas, las que se manifestaron con gran impetu ya a partir
de la década del 40, llegando a su auge en los afios 60.

Mangin nota que ““la formacion de villas de emergencia
es una respuesta popular a una acelerada urbanizacidon en
aguellos paises que no pueden o no quieren proveer servi-
cios para el creciente niimero de poblacidn urbana”
{1967, p. 67).

Varios son los factores de este crecimiento que atenta-
ron contra las esperanzas de los migrantes de encontrar
un posvenir mejor en la urbe: el régimen de propiedad
privada de la tierra y el caricter altamente especulativo
del mercado inmobiliario, unidos a un proceso de indus-
trializacibén intensivo en capital y de alta tecnologia que
demandaba menos mano de obra que la disponible, se com-
binaron de manera tal que determinaron una peculiar
insercibn de gran parte de los migrantes. Si bien en un
primer momento los inmigrantes se alojaron en algunos
edificios viejos situados en el centro de la ciudad, cono-
cidos con el nombre de conventillos o inquilinatos, el
continuado flujo migratorio agudizd el problema habita-
cional, lo que resultd que para mediados de la década del
40 muchos se desplazaran hacia zonas “periféricas” de
la ciudad4.

Imposibilitados de acceder a una vivienda o a un trabajo
bien remunerado y estable y ante la ausencia de planes
oficiales de vivienda para personas de €scasos recursos,
ese sector social se vio impelido a dar una solucidén a su

) 4 Convent‘il_!os o inquilinatos: casas colectivas donde cada indi-
viduo o familia alquila una habitacion y comparte con otros et
baito y la cocina.
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problema habitacional. Esta consistid en la ocupacion ile-
gal de terrenos fiscales en la mayoria de los casas o priva-
dos, donde construyeron sus *‘casillas”, dando origen asi
a lz}s denominadas villas miseria, a las que paulatinamente
se mgorporarian inmigrantes llegados de paises lim{trofes,
especialmente Bolivia, Paraguay y Chile. 8i bien estos
nicleos poblacionales se instalaron en las cercanias de las
fuentes laborales, la infraestructura de servicios urbanos
bésicos, de transporte, educacion y salud era inexistente
en ellas. La ocupacién paulatina, creciente y no violenta,
como sucederd en otros paises de América Latina, por
ejemplo en PerGi y Brasil, veria multiplicarse las viviendas
precarias de madera y chapa$.

Estimaciones oficiales en cuanto a su ntmero ilustran
sg>bre la marcha de este peculiar proceso de urbanizacidén
villera, el cual comienza a adquirir importancia en la década

del 60 hasta alcanzar su maxima expansidn d te los afi
oot p urante los afios

Poblacibn villera en Capital Federal

Ao Habitantes
1969 40.000
1977 280.000

La cifra correspondiente al afio 1977 —31 villas que
abarcaban 253 hectéreas— representaba aproximadamente
el 7 % de la poblacion capitalina.

5 Et ﬁn,ico fendmeno de “ocupacién organizada y masiva” en
nues.tro pais ocurrié a fines de 1981 en tierras de los distritos de
Almirante Brown y Quilmes a 40 km al sur de fa Capital Federal
Sobre la superficie de 200 hectareas se asentaron aproximadamenté
unas 20.0Q0 personas, en su mayoria desocupados provenientes
de villas miserias erradicadas o desalojados de inquilinatos Por no
poder pagar los alquileres en constante aumento.
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La politica del Estado argentino hasta el afio 1976 res-
pecto de las villas de emergencia puede ser caracterizada
de ambivalente, encontrindose ligada a las oscilaciones de
caricter politico que sufriera la Nacidn en su conjunto.
En ciertos momentos, ésta se orientaba hacia la “erradica-
cibn compulsiva’”, relocalizando a estos grupos sociales
mediante planes oficiales de vivienda, en zonas ubicadas
a mayor distancia del centro urbano. En otros, ciertas
acciones del gobierno tendian a mejorar la instalacion de
centros de salud y de apoyo escolar e incluso la provisién
de los servicios urbanos béisicos, como ser la provision de
agua y electricidad.

El plan de erradicacién

La politica autoritaria hacia los sectores populares,
emprendida por el “Proceso de Reorganizacion Nacional”
(gobierno de facto llegado al poder mediante un golpe
militar el 24 de marzo de 1976), trajo aparejados cambios
dréasticos en la forma en que el Estado se propuso resolver
“la cuestion villera”. En un afio, aproximadamente, el
gobierno elaboré su plan con el fin de dar una “solucion
integral al problema de las llamadas villas de emergencia
en ¢l menor plazo posible”.

En ese mismo periodo se inicia una amplia campaiia
de estigmatizacién de la poblacidon villera, registrindose
ademds acciones erradicatorias aisladas. Se hace aparecer,
ante la opini6én plhblica, a las villas como refugio de malean-
tes, vagos dependientes de la beneficencia, prostitutas,
alcohdlicos y clientela politica ficil para demagogos, todo
ello con el fin de justificar acciones posteriores.

Las declaraciones del funcionario pablico a cuyo cargo
estuvo todo el operativo de erradicacion, publicadas en

. el namero 191 de la revista Competencia, en marzo de

1980, constituyen un valioso aporte para esclarecer, por
una parte, el criterio erradicatorio oficial, pero més alin
nos informan sobre la conceptualizacibn que se tiene de

*
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los villeros, esos otros que son diferentes al habitante de
la ciudad metropolitana, que son inmodificables y a los
que quizé la Gnica forma de controlarlos, més alla de la
erradicacién, es ubicar cada familia entre otras dos que
sean distintas a esa especie extrafia, el villero,

Ante la pregunta del periodista sobre como se define
una polftica poblacional y cbmo se implementa, dicho
funcionario formuld las siguientes declaraciones:

Hay que partir de un modelo al gue se quiere llegar. Tampoco
es cuestién de traer gente indiscriminadamente. Hay que definir
una politica de calided de los habitantes que tiene que estar
implicita en la politica poblacional. Nosotros solamente preten-
demos que vivan en nuestra ciudad quienes estén preparados
culturalmente para vivir en ella. Concretamente vivir en Bue-
nos Aires no es para cudlquiera sino para quien lo merezca,
para el que acepte las pautas de una vida comunitaria agradable
y eficiente, Como ejemplo, donde yo saco una fabrica todo
¢l entorno social cambia. Donde antes tenfa un oficial semiespe-
cializado, puede instalarse un coya a vender limones y eso me
disminuye la calidad de los habitantes. Nuestra politica res-
pecto a la reubicacion de los villeros es de reintegrarlos a la
sociedad, es decir, no hacer un barrio especialmente para ellos
como se hacfa antes, sino ubicarlos en una fraccién de terreno
en el Gran Buenos Aires entre dos familias que nada tengan que
ver con el problema. Se tratd el problema en forma quirirgica
y en tiempo récord produjimos la explosion de las villas de
emergencia. Atacamos problemas como el del entono folklé-
rico e histérico de algunas de esas villas. En tres afios erradica-
mos 100.000 villeros vy s0lo nos resta ubicar a 7.500 familias,
Io cual quedard completado este afio (el subrayado es nuestro).

Estas declaraciones nos permiten apreciar la concep-
cibn que los funcionarios pfiblicos de dicho periodo tienen
sobre las villas miseria, esto es, un céncer social cuya Gnica
sohucién es la extirpacion quirirgica.

La ordenanza N© 33.652 del 13 de julio de 1977 otorgd
el instrumento legal necesario a la filosofia del gobierno.
Por ella se facultd a la Comisién Municipal de la Vivienda
(CMV en adelante), organismo dependiente de la Munici-
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palidad de Buenos Aires, para llevar a cabo “la erradicacién
de las villas de emergencia y también de todo otro asenta-
miento poblacional precario existente en el &mbito de la
Ciudad de Buenos Aires, para la remodelacibn fisica del
4rea urbana, recuperacibn de tierras y realizacién de obras
ptblicas™.

La CMV, en un documento hecho piblico a mediados
de 1980, resefia su gestibn. Dicho documento es de sumo
interés, ya que refleja claramente, a nuestro entender, los
supuestos bésicos que guiaron su accionar, ademas de las
constantes declaraciones a los medios periodisticos, como
también la campafia de difamacién emprendida con ante-
rioridad al operativo de erradicacion.

La CMV define a las villas de emergencia como:

Asentamientos ilegales de familias en tiemras fiscales y en algu-
nos terrenos de terceros particulares, con construcciones gue
no cumplen normas edilicias minimas de habitabilidad, sin
infraestructura de servicios, ni salubridad e higiene compatible
con la vida urbana, configurando un alto grado de hacinamiento
poblacional y familiar (1980).

A su vez, se caracteriza a los pobladores como “fami
lias provenientes, en su mayoria, del interior del pafs y de
pafses limitrofes, con escasos recursos econdmicos y baja
calificacibn de mano de obra, que s¢ encuentran en estado
de marginalidad”™.

Una de las primeras medidas oficiales adoptadas prohibié
1a construccidn de nuevas viviendas en las villas, *“por estar
refiidas con las elementales necegidades materiales y espiri-
tuales de la vida humana, contrarias a la salud de la pobla-
cibn”. La medida se fundamentaba asimismo en considers-
ciones de orden estético, ya que el tipo de conglomerados
de construccibn precaria perjudicaba el “ornato de la
ciudad”. Esto se reforzaba con consideraciones de indole
sanitaria, como ser la falta de infraestructura de servicios,
las condiciones de hacinamiento y la falta de higiene, lo
que constitufa a las villas miseria, seglin las autoridades
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oficiales, en graves focos de infeccibn que podfan conta-
minar la salud de la poblacién de la gran urbe.

La CMV conden6 las politicas implementadas aun por
gobiernos de facto anteriores, afirmando que, ‘‘hasta el
afio 1976, la politica seguida fue el realojamiento de esta
poblaciébn en viviendas de interés social; los barrios cons-
truidos conservaron las pautas de la villa ¥ no favorecieron
la integracidn con el resto de la comunidad, ni el sentido
de la propiedad. Como consecuencia, los villeros no asu-
mieron el pago de las cuotas y el cuidado de sus viviendas”
(CMV, Informe 1980).

El plan de erradicacién fue tomando forma basado en
esas consideraciones y en el supuesto enunciado por el
intendente de la ciudad de Buenos Aires, de que el 70 %
de la poblacién villera contaba con los medios econdmicos
necesarios para resolver su problema habitacional, juicio
que se contradice con la caracterizacidn de los pobladores
hecha por la CMV citada més arriba.

El examen de 1a ordenanza mencionada més arriba nos
permite constatar la inexistencia de cualquier disposicién
tendiente a prestar asistencia a la poblacién villera. Asi, la
formulacién de planes que contemplaran la construccién
de viviendas de tipo econdmico no fue considerado en
ningin momento por el Estado, si bien contemplaba que
dicho organismo debfa crear *‘condiciones para que los
grupos familiares asentados en las villas puedan acceder a
viviendas decorosas”.

La CMV procedié entonces a Ja instrumentacién de la
erradicaciébn de villas capitalinas, la que habria de com-
prender tres etapas:

1. Congelamiento: el objetivo de esta etapa era deter-
minar la dimension “del 4rea afectada por la poblacién
villera”, la densidad de viviendas ¥ poblacibn efectiva a
erradicar e impedir su crecimiento.

2. Desaliento: su objetivo era desanimar a los villeros
a permanecer en la villa y convencerlos para que las aban-
donaren por sus propios medios.
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3. Erradicacién: como su nombre lo indica, se dirigia a
la eliminacién de ese tipo de asentamientos precarios den-
tro del 4mbito de la Capital Federal. Esta etapa culminaba
con la demolicién de viviendas,

El operativo de erradicacion

El operativo de erradicacibn comenzé a implementarse
a principios del afio 1978 en un todo de acuerdo con lo
planificado. Para ello se procedi6 a la apertura de oficinas
dependientes de la CMV en las villas, desde donde se inicia-
ron los cursos de accibn adecuados para la puesta en prac-
tica del plan. El personal reclutado entre miembros en
actividad o en condicibn de retiro de la Policia y de las
Fuerzas Armadas estuvo comandado por un ex comisario
de la Policfa Federal. Simultdneamente se monté una am-
plia campafia de intimidacion difundida por distintos cana-
les de comunicacién, con el objeto de que las familias
abandonaran sus hogares en forma voluntaria. En caso
contrario su vivienda serfa demolida.

La etapa de congelamiento significd la realizacion de
distintas tareas. En primer lugar, mediante la aerofoto-
grafia se obtuvo un plano de las distintas villas capitalinas;
luego se procedid al relevamiento fisico de las viviendas y
a su numeracién. En Gltimo término se censd a la pobla-
¢ibn villera con el fin de conocer el nimero de habitantes,
sus ingresos, ocupacion, nivel educacional y su intencibn
o no de regresar al lugar de origen. A cada familia censada
se le hizo entrega de un Certificado de Asentamiento Pro-
visorio (CAP), el que debfa ser presentado ante el requeri-
miento municipal o policial como documento imprescin-
dible para entrar o salir de la villa. Los datos del censo
sirvieron para la confeccioén de un legajo familiar, en el que
luego se volcaba toda la informacidn respecto de los trami-
tes realizados por cada familia hasta su erradicacién defi-
nitiva.

Los cursos de accibn instrumentados en la etapa de

e S
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desaliento fueron varios y tendieron a suprimir ]as fuentes
laborales y de aprovisionamiento internas a la villa. Para
ello se controlé el comercio, peque‘ﬁas industrias, tal%ere.s
y depbsitos, y se prohibib la cirf:ulaabn de vehiculos distri-
buidores de productos alimenticios. .
La infraestructuras urbanistica existente en cada villa
fue desmantelada, en muchos casos se levantd la red de
provisibn de agua y de luz. Asimismo se cerraron los centros
asistenciales de salud y de educacibn.
acibn de un cu de vigilancia interna tuvo co-
molzm?:: nc:isibn amedre:?;ro a la poblacién villera mediante
frecuentes razzias con perros y caballos, en las cuales se
cometian todo tipo de atropellos. Més afin, todo grupo
familiar que fuera calificado como pudiente debia aban-
donar la villa por sus propios medios en el piazo de 15 dias
a partir de la notificacibn; en caso contrario se procederia
al desalojo y demolicién de la casilla.

El proceso de erradicacion propiax_nente dicho contem-

plaba las siguientes opciones para los villeros:

1) Traslado a “terreno propio”.

2) Retorno al pais o provincia de origen,.para Io cua! Ia
CMYV se haria cargo del costo del pasaje de Ia familia
y del transporte de sus pertenencias.

3) Las familias de escasos recursos que estuvieran cons-
truyendo sus viviendas en !:e;r:enos de su propagdad
podrian solicitar apoyo credmmq. -

Las familias eran citadas a las delegaciones de la CMV

a los efectos de fijirseles un plazo para la desocupacgén
de sus viviendas. Los plazos de desalojo eran perentorios,
a veces se les otorgaban plazos minimos de 72 horas y arbg-
trarios, ya que ante la ausencia de criterios formales y uni-
formes, éstas dependian de la buena voluntad de k?a funcio-
narios a cargo. Este hecho le permitié a una rmm.)ria de
villeros un cierto espacio de maniobra para negocxax“ung
extensidn del plazo de desalojo por medio de pagos (“coi
mas” al personal a cargo del operativo).
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Los procedimientos de desalojo se realizaban con un alto
grado de violencia; el personal encargado portaba armas de
fuego. Vencido los plazos, se presentaban en horas tempra-
nas con camiones ante la vivienda a erradicar, procediendo
a cargar en ellos las personas que se hallaban en la casa y
todas sus pertenencias.

Por considerarlas de extrema relevancia, insertamos aqui
las versiones ofrecidas por informantes erradicados. De
ellas rescatamos los elementos que caracterizaron el pro-
ceso: 1) Ia violencia; 2) la intimidacién; 3) el incumpli-
miento de promesas hechas; 4) el intento sisteméatico de
dispersidén, con la consecuente atomizacion, Nos abstene-
mos de agregar comentarios a lo expresado por los infor-
mantes, ya que ellos transmiten con total nitidez los rasgos
del operativo.

Se nos ha golpeado; se nos ha amenazado con armas de
fuego; se nos ha obligado a firmar que nos fbamos “volunta-
tiamente” de la villa; se nos ha trasladado de una villa a otra
en camiones municipales de basura, dejdndonos tirados muchas
veces a la intemperic 0 metiendo dos familias en una misma
casilia. (P. L., 32 afios).

A nosotros nos mudaron por la fuerza. No teniamos donde
ir, no podiamos pagar un adelanto. Entonces la Municipalidad
nos trajo para aqui. Inclusive los chicos estaban durmiendo,
nos volteazon la casa que era de material ¥ nos trajeron.
(F.J., 41 afios).

Fue una guerra contra nosotros. Un dia llegaban las topado-
ras a demoler las casas, ni preguntaban si habia gente adentro.

También nos cortaron los cafios de agua para que nos fuéramos,
(Z.G., 43 afios).

Una mafiana de 1978 varios individuos legaron a mi casa,
me amenazaron con tirarla abajo y matar a los chicos. Mi marido
tenfa miedo y firmd un papel diciendo que nos fbamos por
nuestra propia voluntad. Trajeron un camidn, cargamos lo que
pudimos y vimos cémo demolian nuestra casa de ladrillos.
No nos dieron un peso, perdimos Ia heladera vy algunos muebles.
Nos dejaron en el campo como a 40 km de Ia capital En ese
lugar no habfa un alma. Armamos una carpa con frazadas y asi

.
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vivimos hasta levantar una casita de chapa. Después empezd
a llegar mas gente, todos erradicados como nosotros. No habia
agua ni luz, pero mi marido con otra gente logrd instalar una
bomba. Tampoco habfa trabajo cerca. Mi esposo venia a Buenos
Alres a buscar changas; a veces conseguia pero gastaba todo en
comida y en pasaje. El es un muchacho muy bueno. Hasta estu-
di6 y todo, pero estaba muy mal y empezd a tomar. Nos sepa-
ramos por culpa de la miseria. (A.F.).

Cuando empezaron los desalojos en 1977, la Municipalidad
dejé de reconocernos. La CMV se instald en la villa, en un cen-
tro de salud que nosotros habiamos construido y donde dos
médicos atendian gratis. Desde ese dia no tenemos atencidén sani-
taria. El colegio que teniamos también lo sacaron y la guarde-
ria, que casi estaba terminada, la demolieron. {Dirigente de Ila
Comisién de Vecinos de la Villa 21).

Siempre hice trimites para que me den una vivienda del
FONAVI (Fondo Nacional de Vivienda) pero nunca pasd nada.
No teniamos donde ir, por eso nos vinimos acd. Esto era inhabi-
table. La Municipalidad quemaba basura y los terrenos eran
puros pozos y lagunas. Nosotros rellenamos, nivelamos, mejora-
mos todo y construimos la casa. Nadie nos dio nada, la hicimos
solos. Después, en el afio 1977, comenzaron a echar a la gente.
Decian que habia una ley y qué sé yo. Nos llevaban a la ofi-
cina de la CMV, acd en la villa, y nos decian que éramos boli-
vianos y que teniamos que imos. Claro que somos bolivianos,
todos obreros de la construccidén y no vagos como dicen ellos.
(P.V., 42 afios, casado, 7 hijos).

Primero venian los de la CMV y diciendo que nos iban a dar
un crédito para la casa nos anotaban. Pero resulta que luego no
pasd nada. Una vez que pasb eso vinieron unos camiones de la
Municipalidad y una topadora que rompié todo... los de la
Municipalidad nos decian que busciramos dénde ubicarnos.
Primero fue el engafic y después nos sacaron y empezaron 8
tumbar todo..., que salgamos y listo y entonces decidi venir acd.
El camién paraba donde uno le decia y ahi nos dejaban.
M.C, 37 afios).

La accibn erradicadora de la CMV comenzb a principios
del afio 1978. Se inicid en las villas de Retiro, Colegiales
y Belgrano, todas ellas ubicadas en las cercanias de lugares
donde se desarrollaria el Campeonato Mundial de Fitbol

A
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de ese afio. La’ ciudad de Buenos Aires debia presentar al
mundo, cualquiera fuese el costo, una fachada progresista
y ordenada. Con ese objeto, 35.000 personas aproximada-
mente fueron erradicadas en el curso de tres meses.

Las familias as{ erradicadas eran trasladadas de inmedia-
to a otras villas miserias o a los llamados Nticleos Habita-
cionales Transitorios$, los que se transformaron, por su
pre_cariedad, en nuevas villas miseria, y lejos de ser transi-
torios se constituyeron en permanentes. Ah{ se vive en
la actualidad en un hacinamiento muchas veces peor que
en las villas, con servicios sanitarios deficientes y con el
agravgpt‘e de que debe pagarse un alquiler, amén de que
disposicion municipal “mediante, pueden ser desalojados:
en cualquier momento, .

) La gran mayorfa de las familias erradicadas fueron arro-
jsdas en cualquier lugar de la provincia de Buenos Aires
Jlo que agravd el ya precario panorama habitacional dei
conurbano. En el curso de dos afios, 1978 y 1979, fueron

. trasladadas de este modo una 140.000 personas. Esta situa-

ci6n_or§gin6 en 1981 una denuncia del gobernador de 1a
P:fovzpcm‘ de‘Buenos Aires con respecto a la politica de
erradicacion implementada por la Intendencia de la Muni-

‘cipalidad de Buenos Aires. Ei mandatario provincial argu-

mentaba que diqha politica no tenia en cuenta el verda-
der6 problema villero y sus Gnicos logros habian sido el
traslado del problema de un lugar a otro.

Las respuestas organizativas

Las voces piblicas que expresaron su oposicién al plan
dp en:adlcamén fueron escasas, ya que la proscripcion poli-
tica vigente en ese momento, sumada al clima de represién

8 Creados en diciembre de 1967 por una anterior ley de erradi-
cacién, por la' que se crearon alojamientos transitorios en unidades
de com{ruccion precaria para los erradicados de villas de emergen-
cia. Segin dicha ley, los villeros serian trasladados a sus viviendas
definitivas en el plazo de un afio.

h_‘;
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generalizada, imposibilitaba la instrumentacién de acciones
colectivas por parte de los villeros para enfrentarse al opera-
tivo de erradicaci6én. Es necesario ademés tener.en cuenta
que las organizaciones reivindicativas villeras, de activa
participacibn en el gobierno constitucional anterior, habian
sido desmanteladas y que todo intento de organizaciébn
colectivo era catalogado como “subversivo” y podfa ser
autométicamente reprimido por el gobierno militar.

La denuncia sobre las condiciones de indefensién de los
villeros y de los atropellos constantes a la dignidad humana
de que eran objeto parti6 desde un comienzo de los miem-
bros del Equipo Pastoral de Sacerdotes de Villas de Emer-
gencia (EPSVE). La acci6n de dicha organizacién consistid
principalmente en una amplia campafia de denuncis y de
esclarecimiento ante la opinibn pablica. El objetivo era

dar a conocer la real situacién de los habitantes de la villa, .

ptincipalmente para contrarrestar los efectos de la cam-
pafia difamatoria emprendida contra ellos por la Munici-
palidad. o

El EPSVE se (irigib6 por carta a la méxima autoridad
eclesisstica el 30 de 'mayo de 1977, y en ella le pedia que
interviniera ante ‘las autoridades a los fines de que éstas

revieran Su campafia de erradicaci6bn. Se le informaba.

ademés acerca de las precarias y lastimosas condiciones
de habitacién y subsistencia en la que se encontraban, los
villeros. Se enunciaban las razones de esa situacién debido
a la agudizaci6on de algunas de las causas que dieron origen
a las villas miseria, entre otras, “las dificultades crecientes,
sociales ¥ econdOmicas en paises vecinos; la postergacién
en nuestro pafs de la reactivaciébn industrial en el interior,
el innegable deterioro del poder adquisitivo del salatio,

el alza extraordinaria de los precios, etcétera. Es por lo’

tanto cada vez mayor el nfimero de los que deben recurrir
a este medio extremo para alojatse, ¥ cada vez menor la
posibilidad de salir de él, mediante la adquisici6bn de una
casa o el pago de un alquiler”.

La carta continfia haciendo mencién al “evidente cambio
de actitud operado en las autoridades municipales, que a
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partu' del afio 1976 ni siquiera reconocen las penosas con-
diciones de esa gente tratando de solucionarlas mediante
la prestacibn de los servicios bésicos que hacen a la vida
u:b'ana. Hoy no solamente no se atiende a ello sino que
se juzga, ademds, que no debe atenderse porque se opta
por una visibn del problema que lo falsea y lo trastorna
enteramente. Se llega a afirmar que el problema de las
villas no se origina en la falta de viviendas. Otra vez sdlo
se piensa en eliminarlas porque hay que construir auto-
pistas o recuperar log terrenos o porque afean a la ciudad
{...), pero no se atiende al tremendo problema humano
y para facilitar la erradicacion basindose en casos singula-
res Y anecdbticos se difunde una visibn mixta e injusta
de la realidad’” (EPSVE, 30/5/77).

Condena también la ideologia racista que subyace a -
muchas de las declaraciones de las autoridades municipales
y denuncia el constante amedrentamiento policial a todas
horas del dia del que eran objeto los villeros.

La campafia del EPSVE para esclarecer a la opinién
plblica continud sin pausa y, a mediados de 1978, hace
conocer un segundo documento: “Informe sobre la situa-
qibn de las villas de emergencia™. En él se siguen los mismos
lineamientos béasicos formulados en la anterior carta dirigida
al arzobispo de Buenos Aires y se exhortaba a que el pi-
blico reflexionara acerca de los atropellos e injusticias de
que eran objeto los villeros. Un objetivo importante del
informe era el de que “entre todos ayudemos a que se
posibiliten soluciones dignas a los indigentes... y cesen
los desalojos e inhumanos realojamientos de una villa a
otra’ (EPSVE, 9/6/78).

Uno de los intentos organizativos relevantes fue el de
las Cooperativas de Autoconstruccion. A mediados de
1978, sobre la base de una cooperativa de trabajo inte-
gradg por mujeres que hilaban y tejian, se constituy6, en
1:3 Villa N© 31, la primera Cooperativa de Autoconstruc-
fnbn. Con el apoyo legal, técnico v econdmico de una
importante organizacibn laica de beneficencia, Caritas-
Buenos Aires, alrededor de 107 familias se nuclearon’y

N S
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consiguieron adquirir terrenos en las afueras de la Capital
Federal, La construccidn de sus viviendas comenzb inme-
diatamente durante los fines de semana por el sistema de
“esfuerzo propio y ayuda mutua”. Su objetivo, seglin uno
de sus dirigentes, era “‘construir nuestras propias casas,
nuestro barrio”.

Promovidas por los sacerdotes del EPSVE, las coopera-
tivas de autoconstruccién tuvieron amplia difusién. A me-
diados de 1982 se encontraban operando un total de
9 cooperativas formadas por ex pobladores de las villas
metropolitanas, y hasta ese momento se habian cons-
truido un total de 1.332 viviendas, lo que cubria las nece-
sidades de aproximadamente 5.500 personas, esto es, 3 %
del total de la poblacién villera emradicada. Como lo de-
muestran las cifras, el nGmero de beneficiados es exiguo,
ya que la posibilidad de integrar estas cooperativas esti
relacionado con una fuente laboral estable y un nivel de
ingreso adecuado para poder afrontar el pago de las cuotas
mensuales.

Las cooperativas cuentan hoy dia con el apoyo te la
Fundacién Vivienda y Comunidad, organizacién creada
por un grupo de profesionales cuyo objetivo es la planifi-
cacibn, asistencia técnica, social y econdmica de los planes
de viviendas encarados por las cooperativas. Sus funciones
abarcan desde el disefio de las viviendas hasta la organi-
zacibn, supervision y direccién de los trabajos de obra, y
también gestiona la captaciébn de fondos tanto de fuentes
nacionales como extranjeras.

Los fondos recaudados forman parte del Fondo Rota-
tivo de Vivienda y son prestados a los miembros de las
distintas cooperativas, de modo tal que las familias de
menores recursos pueden devolverlos en plazos tales que
la cuota mensual no supere el 20 % de los ingresos del
grupo familiar. El monto prestado a cada familia es igual
al costo del terreno mas los gastos necesarios para su frac-
cionamiento, apertura de calles, obras de infraestructura
urbana (luz, agua y desagiies) v los materiales para la cons-
triccién de una casa de 40 m?2, El préstamo se hace sin
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intereses, pero indexado; de esta manera, el valor actua-
lizado del monto prestado retorna a la Fundacibn y esta
puede prestarlo nuevamente a otra familia,

A pesar del caricter altamente represivo del operativo
de erradicaciébn, se organizaron comisiones de villeros
para enfrentarlo. A su vez, para coordinar la accidn se
cred la Comision de Demandantes de los Barrios de Emer-
gencia de la Capital Federal. Esta realizé miltiples gestio-
nes ante la Municipalidad, partidos politicos, entidades
‘defensoras de los derechos humanos, la Iglesia, jefes de las
Fuerzas Armadas, etcétera, con el objeto de requerir su
solidaridad.

Esta Comision inicié juicio contra la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires exigiéndole el estricto cumpli-
miento de la Ordenanza 33.652/77, que en su art. 2,
inc. ¢), fija como objetivo: “Crear condiciones para que los
grupos familiares puedan acceder a viviendas decorosas’;
para ello, segn el art. 3, inc. C), debia “gestionar y obte-
ner la cesién de tierra sea a titulo gratuito u oneroso,
existentes dentro de la Capital Federal para el parcela-
miento y urbanizaciébn con destino al realojamiento de la
poblacibn a erradicar”.

El Juzgado Nacional NC 17 negb el pedido de “no
innovar”. Los villeros, por medio de sus letrados, recurrie-
ron entonces a la Cimara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, que el 27 de noviembre de 1979 dicté la medida de
“no innovar”. Esa disposicién precautoria ordena el mante-
nimiento de la situacion de hecho y de derecho hasta que
el juicio inicial finalice, cosa que no ha sucedido hasta la
fecha (1983)7% Apoyéndose en dicha medida, otras accio-
nes judiciales fueron iniciadas obteniéndose el mismo resul-

7 Por el contrario, ante las medidas decretadas, que imposibili-
taban continuar con los procedimientos compulsivos, se recurrid
a formas de ‘“‘desalojo indirecto” a través de actos intimidatorios
como ser: corte de energia, falta de recoleccidbn de residuos, rotura
de cafios de provisibn de agua, acumulacién de escombros en el
frente de las casas, retiro de las parasdas de los colectivos en la zona
y continuas amenazas verbales sobre plazos perentorios de desalojo.

e
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tado para pobladores de otras villas capitalinas. El EPSVE
exigi6 también el cumplimiento de la mencionada orde-
nanza mediante carta dirigida directamente al presidente
de la Nacibn (EPSVE, 19/5/79). Asimismo, la Comisibn
de Demandantes inicié juicio contra l1a Municipalidad por
la “apropiacién indebida” del cableado existente en la
Villa N© 21 de Retiro para la provision de fluido eléctrico,
pues pertenecfa-a la Comisién de Vecinos y tenfa un alto
valor econdmico.

La Iglésia Catodlica en su conjunto, coincidiendo con la
.celebracion del dia de San Cayetano, el 7 de agosto de
1979, comprometié su aggidn en la causa reivindicativa
de 16& derechos elementales de la poblacibn villera, cémo
ser la vivienda digna. Mediante un llamamdento a todos
los fieles catélicos, se promovid una cplecta destinada a
recaudar fondos para la Cooperativas de Autoconstruccién
y ayuda mutua. Caritas Buenos Aires:fue la encasgada de
llevar adelante dicha colecta con la consigna: “Usa mano
para los sin techo”. )

El arzobispo de Buenos Aires, en carta dirigida al inten-
dente de lg Municipalidad de esta ciudad, uni6 su voz a las
entidades que actuaban en favor de los villeros. En ella
destaca la labor realizada por el EPSVE, a la que califica
como de “altfsimo valor, no sblo por su contenido evangé-
lico, sino por la promocién social que logra”. Asimismo,
como reflexibn final estima “imprescindible que se ponga
especial cuidado en que nadie utilice, consciente o incons-
cientemente, la presiéon, la intimidacién o cualquier otro
estilo de trabaje que pueda quitar la paz y la calma aptas
para el trabajo fructuoso”. (Carta del Arzobispo, del
30/8/79).

La Iglesia Catélica como institucién y ante la proscrip-
cibn de toda actividad politica, se constituyd asi en una
instancia apta para plantear ante las autoridades los atro-
pellos a la dignidad humana de que eran victimas los
villeros.

A fines de 1979, erradicadas ya 180.000 personas, la

.
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‘Municipalidad, ante la creciente oposicidn a su accionar,

introdujo una innovacidn que consistid en ofrecer, por
intermedio del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, una
linea de créditos indexados para facilitar a los villeros la
compra de lotes de terreno en el Gran Buenos Aires. Los
potenciales beneficiarios de esta disposiciébn serian tan sblo
una 40.500 personas, que ain residian en las villas.

Los préstamos ofrecidos, lejos de aportar soluciones
constituyeron una nueva maniobra tendiente a desalojar
a los habitantes de las villas, desconociendo su verdadera
problemadtica. Basta mencionar algunas de las condiciones
que se le imponian: debian firmar un convenio de desocu-
pacibn para desalojar la vivienda en un plazo general de
60 dfas y renunciar a cualquier accién judicial; el monto
tope era insuficiente para la adquisicibn de un terreno
y construccién de la vivienda, y ademis debian admitir
su calidad de “‘intrusos”.

Los créditos tomados fueron en su mayorfa bajo con-
tinuas amenazas de desalojo, y les era entregado en forma
“graciosa” sblo una vez que habian ascendido al camibn
que los llevaba a su nuevo destino.

La accibn erradicadora de la CMV, pese a las denuncias,
protestas y demandas judiciales de los villeros, ha conti-
nuado durante estos Gltimos afios, y si bien acusa un ritmo
mas pausado, aungue constante, ciertas caracteristicas no
han variado fundamentalmente, especialmente en lo que
atafie a la intimidacién de que son objeto sus habitantes.

Impacto de la erradicacion

Nos abocamos aqui a la consideracidn del impacto que
tuvo para los villeros el operativo de erradicacion. Los
datos cuantitativos tomados en cuenta para la evaluacibn
del impacto provienen del informe elaborado porlaCMV a
mediados del afio 1980, que es la Onica fuente de informa-
cién al respecto.
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El cuadro siguiente nos ilustra sobre el to?al de viviendas,
familias y personas que existian en las villas en 1976 y
en 1980, asi como el total erradicado en ese periodo.

Poblacidn villera Viviendas Familias Personas

41.793 45678 224.885
ig;g 9.080 9.234 40.533
Erradicados 32.713 36.444 184.352

Estas cifras significan el 78,27 % de las viviendas, ¢l
79,78 % de las familias y el 81,97 % de las personas fueron
erradicadas en ¢l curso de cuatro afios. ~

El destino de los erradicados seghn datos del mismo
informe fue el siguiente (en por cientos):

A ‘“terreno propio” 75,44
Propios medios 11,46
A otras villas y NHT 5,04
Al exterior 4,76
Al interior del pais 3,30
Total 100,00

Sin lugar a dudas, las frias cifras presentadas més a:rriba
nos proporcionan una idea acabada de las repercusiones
de la erradicacién. Sin embargo, nada nos dicen de la signi-
ficacidbn real de la erradicacidn, especialmente de los eufe-
mismos creados por la CMV, tal como el del traslado a
“terreno propio”, situacibn inexistente en numerosos
casos y que séOlo significaba en la realidad que s¢ los depo-
sitaba en cualquier lugar, més allj de la avemdy. Qeneral
Paz, limite de la ciudad de Buenos Aires. La bibliografia
especializada en las relocalizaciones forzosas (.Sc?d‘der ¥
Colson) distingue el “stress psicolégico, tjimologas:o y
sociocultural”, y aunque suponemos gue dlchgs dimen-
siones existen, nosotros carecemos de datos suficientes que
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nos permiten ponderar con justeza la primera; es por ello
que sblo nos referiremos a la segunda y tercera dimension
del “stress de la relocalizacidn™.

En nuestra opinidn, una de las consecuencias socio-
culturales més perjudiciales para el estilo de vida de los
villeros fue la desestructuracién y atomizacion de las redes
sociales de ayuda mutua, las que cimentadas en el princi-
pio de reciprocidad permitian un flujo de bienes y servi-
cios como componente significativo de una relacion social,
sea de parentesco, amistad o vecindad. Estas redes le per-
mitian al villero la transformacion de los Tecursos necesa-
rios para afrontar 1a vida en el medio urbano. Como bien
dice Lomnitz (1975), una de las funciones vitales de las
redes de reciprocidad es la posibilidad de utilizar los re-
cursos sociales no sblo como mecanismos de supervivencia
sino también con fines de produccién, tal como fue el
caso de la cooperativa de hilado y tejido mencionada mas
arriba, la que hasta el momento no ha sido reactivada a
pesar de intentos aisladosw

Otra de las consecuencias socioculturales que afectaron
a la poblaciéon erradicada puede observarse en la5 condi-
ciones de vida de los nuevos lugares de asentamiento.
La infraestructura basica de los servicios urbanos —agua
corriente, luz y desagiies— es notoriamente peor, en algu-
nos casos inexistente, a la de la villa de origen,

La misma situacion. tiene lugar en lo que se refiere a la
oferta ‘de servicios sanitarios y educativos. En el caso de la
educacion, una gran mayoria de los nifios villeros perdieron
un afjo de escolaridad ante la inexistencia de vacantes en
las esfuelas. Esto se solucioné de era no satisfactoria,
reduciendo las cuatro horas de enseftanza por turno lectivo
a {res y dos horas para poder dar cabida al creciente namero
de escolares, lo que disminuyb, sin duda, la calidad del
servicio educativo ofrecido. Jda estructura hospitalaria
tampoco podfa satisfacer la demanda creciente de,_servi-
cios requerida por el sobrepoblamiento siibito ocisionado
por la erradicaci6n. Es oportuno agregar aquf que la partici-

pacion de los rubros salud y educacién en el presupuesto
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. nacional disminuyb en el periodo coincidente con las
erradicaciones, esto es, desde 1977 a 1982,

Consideramos que en el campo de la salud, si bien pu-
dieron haber incidido otros factores, la politica de erradi-
cacién trajo como consecuencia un aumento del nivel de
desnutriciébn y mortalidad infantil, asi como el rebrote de
enfermedades anteriormente controladas tales como la po-
liomielitig, la tuberculosis y la sifilis. Esto ha sido reciente-
mente denunciado (julio de 1983) por la Federacion Médica
de Buenos Aires.

Las consecuencias de caricter econdmico que afectaron -

principalmente a la poblacién erradicada tuvieron que ver
con el alejamiento de la fuente laboral. Uno de los aspectos
maés salientes que hacen a la ubicacibn de las villas mise-
ria tiene que ver con la cercanfa a distintas alternativas
laborales para los componentes del grupo doméstico. Es
por ello que la mayoria de las 31 villas miseria metropoli-
tanas se encontraban cercanas al casco céntrico, donde las
posibilidades laborales son mucho mayores.

El traslado a zonas ma4s distantes tuvo como corolario
un aumento considerable en el costo del transporte y en
el tiempo utilizado para ir al lugar de trabajo. Si ademds
se tiene en cuenta que las alternativas laborales de gran
parte de la poblacién villera son altamente inestables, como
por ejemplo el trabajo de changador en el puerto, la sola
perspectiva de un costoso viaje a la fuente laboral insegura
torna ain mas dramética la situacidén. Es por ello que mu-

chos de los villeros, con el objetivo de mantener su fuente

de trabajo, as{ como de disminuir el costo del pasaje, recu-
rrieron a la alternativa de buscar alojamiento en hoteles

y pensiones situadas en el centro del casco urbano oenljas

inmediaciones del trabajo y reunirse con la familia duranté

los fines de semana. Esta alternativa trajo como conse- -

cuehcia en algunos casos la separacion definitiva de la

La ruptura de las redes personales de ayuda mutua
también derivb en una disminucion del trabajo femenino
(las mujeres en sus antiguos asentamientos se empleaban

.
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como servicio doméstico), ya que ante la imposibilidad
de deja._t a los nifios a cargo de algnna persona conocida y
de confianza hizo que perdieran su fuente laboral.

Otra consecuencia significativa para muchos fue la
pérdida de las inversiones realizadas en sus viviendas, ya
sea en material de construccibn, ladrillos y chapas, como
en las horas de trabajo dedicadas a la construccion ¥ mante-
nimiento de sus casillas.

El impacto de la erradicacion también afectd a los que
trabajan por cuenta propia, sea propietarios de pequefios
almacenes o talleres, ya que perdieron toda su clientela,
como lo expresa con toda elocuencia un villero erradicado:

Desde que vine a esta villa me arruiné. En Soldati, all4 tenia
en ]a“caxa un tallercito, hacia arreglos en soldaduras y otros
trabajitos que en poco tiempo me significaban otro sueldo.
Por Ia Capital siempre hay trabajo para hacer en albafiileria, en
lo que sea, hay que saber buscar. Cuando me vine para acd perdi
muchos contactos con la clientela. Alli habia siempre comida
en la heladera, nos reuniamos con los amigos y cuando faltaba
compraba un chancho y haciamos facturas y vendiamos; ahora
aca no se puede, porque ;quién nos ayuda? Acd estamos solos
nadie se conoce. ’

Con posterioridad a la erradicacion, las alternativas
econf)micas de la poblaci6n villera se vieron dristicamente
restringidas, lo que acarred una brusca disminucién en
los ingresos del grupo doméstico.

Las nuevas estrategias econdmicas elaboradas por la
majforia de la poblacién villera como respuesta a la erradi-
cacién, tales como la fisién del grupo familiar con el fin
de _reducir los costos del transporte y aumentar las alter-
nativas laborales y la incorporacidn de los menores de
edad en tareas remuneradas, no fueron suficientes para
mantener las condiciones de vida que poseian en sus anti-
guos lugares de asentamiento. Por este motivo, muchas
de las familias erradicadas comienzan a regresar a las anti-
guas villas,
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Conclusiones

Hemos presentado el caso de la erradicacidn de villas
misérid ocurrido en la ciudad de Buenos Aires. Este caso
muestra similitudes con otros procesos de relocalizacidn
forzosa. Como sostiene Bartolomé, los. aspectos salientes
de estos procesos son, por un lado, “la marcada concenira-
cibn temporal de sus impactos sobre el conjunto de varia-
bles sociales, econbmicas y ecolbgicas que condicionan
los esquemas vitales de los (erradicados) y determinan sus
estrategias adaptativas” (1983, p. 53), y por otro lado
“la naturaleza compulsiva y temporalmente acotada del
desplazamiento de la poblacién” conduce a que “los acto-
res no participen voluntariamente en esta obra” (1983,
p. 53)... mientras que en otros procesos de movilidad
poblacional intervienen, en alguna medida, las motiva-
ciones y/o decisiones de las personas involucradas en los
mismos, en lo que aqui nos conciernen es muy escasa (o
en todo caso muy indirecta) la intervencion de los afec-
tados en las decisiones que dan lugar a su desplazamiento,
asi como también, por lo menos hasta el presente, en la
forma en que ese desplazamiento se concreta” (1983, p. 2).

Hasta aqui las caracteristicas comunes de la situacién
descripta con otros procesos de relocalizacion forzosa,
pero el proceso que nos ocupa refleja aspectos especificos
que lo tornan aOn més draméitico para la poblacién afec-
tada.

La campaiia de estigmatizacidon, la intimidacién, la
inusitada violencia de los procedimientos, las promesas
incumplidas, la dispersibn de la poblacién y la desestruc-
turacibn de sus bases organizativas son factores que han
contribuido al empeoramiento dréistico de las condiciones
de vida de los willeros, pero sin embargo ha puesto de mani-
fiesto su capacidad adaptativa en las circunstancias més
adversas.

Consideramos que tanto en el caso de planes de reloca-
lizaciones que brindan nuevos lugares de asentamiento a
los erradicados, como en el caso que Scudder y Colson
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(1982) categorizan como el peor tipo de relocalizacidn,
aquél en el cual s6lo se indemniza a los erradicados, pero
no se les brinda asistencia para facilitar su rehabilitacion
y no existe apoyo gubernamental a un plan de relocali-
zacién de la comunidad, el impacto social sobre los afec-
tados es menor que en el ¢aso que nos concierne.

La asimétrica relacién de fuerzas entre los villeros y el
Estado hizo que la capacidad de negociacién de los prime-
ros-se viera circunscripta a limites muy estrechos y por
ende sus respuestas cayeran més en la esfera de la accién
individual y de pequefios grupos.

No obstante el despliegue del aparato represivo para
eliminar estos asentamientos del habrtat urbano, aun
quedan aproximadamente 35.000 personas, diseminadas
en 7 villas, en la Capital Federal, mientras que 317.000
villeros (Censo Villas de Emergencxa, 1981) han reprodu-
cido dicho hébitat en el Gran Buenos Aires.

Es innecesario destacar como una situacidn de raigam-
bres sociales muy profundas como es la presencia de estos
ricleos habitationales no encuentra un tipo de solucién
definitiva, aunque se 1a pretenda implementar con el apoyo
dela méxzma represion.



144 ESTHER HERMITTE Y MAURICIO BOIVIN

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

BARTOLOME, Leopoldo (1983): “Aspectos sociales de la reloca-
lizacién afectada por la construcciébn de grandes represas”.
Trabajo preparado para el Seminario Interamericano sobre
Efectos Sociales de las Grandes Represas de América Latina,
organizado por el Centro Interamericano para el Desarrolio
Social (OEA) y el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econbdmica y Social (Naciones Unidas). Buenos Aires, Argentina,
4 al 8 de julio de 1983 (manuscrito).

COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA (1980): Villas-Erra-
dicaciones, Municipalidad de Buenos Aires, Argentina.

LOMNITZ, Larissa A. de (1978): Cémo sobreviven los marginados,
México, Siglo XXI.

MANGIN, Williams (1965): *Latin America Squatter Settlements;
A Problem and a Solution’”, en HEATH, Dwigth: Contempo-
rary Cultures and Societies of Latin 4merica, pp. 340-365,
New York, Random House.

SCUDDER, Thayer and COLSON, Elizabeth (1982): From Welfare
to Development: A Conceptual Framework for the Analysis
of Dislocated People, en HANSEN, A., y SMITH, A Inwlun-
tary Migration and Ressttlernent. The Problem and Responses
of dislocated People, pp. 267-280, Westview Press, Boulder,
Colorado.

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, Comité
Censal (1981): Censo sociceconémico en villas de emergencia,
Gobernacién de 1a Provincia de Buenos Aires, Argentina.

MARGINALIDAD E INTEGRACION:

UNA FALSA DISYUNTIVA

VICTORIA CASABONA
y ROSANA GUBER*

Nota: El andlisis presentado en esta ponencia
forma parte de los resultados preliminares de la
investigacidon “Andlisis socioculturat de dos comu-
nidades del Gran Buenos Aires: impactos externos
y autogestidn”, realizada por el equipo de investi-
gadores integrado por: Mauricio Boivin, Victoria
Casabona, Rosana Guber y Sofia Tiscornia, bajo la
direccidbn de Esther Hermitte. Esta investigacion es
auspiciada por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Programa Buenos Aires, con el
apoyo de la Fundacién Interamericana.

* Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (FLACSO), Buenos Aires.



I

Tras el golpe de estado que en 1976 instaurd el gobier-
no de facto en la Argentina, la gestibn municipal de la
ciudad de Buenos Aires se dio como meta prioritaria la
erradicacibn total de las villas de emergencia (villas miseria,
en la Argentina; cantegriles, en Uruguay; favelas, en Brasil,
etcétera). En aquella oportunidad, las definfa como:

..asentamientos ilegales de familias en tierras fiscales y en algu-
nos casos de terceros particulares, con construcciones gue no
cumplen normas minimas edilicias o de habitabilidad, sin infra-
estructura de servicio ni salubridad e higiene compatibles con la
vida urbana, configurando un alto grado de hacinamiento pobla-
‘¢ional y farmhar (Sus pobladores son) famxlm provenientes en
su mayoria del mtenor del pais y de paises limitrofes, con esca-
308 recursos econdmicos y baja calificacién de mano de obra,
que se encuentran en extado de marginalidad  (CMV, 1980,

pP. 4-5)

El crecuniento de las villas, seglin el criterio del gobier-
no, ha amenazado. “la calidad de vida y de poblacién dela
ciudad”. La solucién final concebida por las autoridades
militares, o sea, la expulsibn de pobladores de los asenta-
mientos en cuestibn, pretendid justificarse en el hecho de
que los barrios construidos conservando las pautas de la
villa “no favorecieron su integracién con el resto de la co-
munidad ni el sentido de propiedad (...} y los pobladores
mantuvieron normas de comportamiento marginales”
(ibid., pp. 6-11). -

La poblacién afectada por esta medida, segln estima-
ciones del afio 1976, alcanzaba a 208.783 personas (ibid,

p. 24).
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El giro violento que cobr6 esta campafia de erradicacion,
con el alto impacto de desestructuracién econdmica, social
y politica que la epilogd, imponen una seria revigion de lo
que ha sido el fundamento de dichas politicas: la catego-
rizacibn de los pobladores villeros como “marginales”.
Nos proponemos aqui, pues, aportar algunos elementos
para la discusibn del concepto de marginalidad, a partir
de algunas consideraciones tebricas y, especialmente, del
trabajo de campo realizado por nuestro equipo de investi-
gacién en dos villas miseria del Gran Buenos Aires durante
el aito 1982 y parte de 1983,

En el campo de las ciencias sociales argentinas, diversos
‘trabajos empiricos (Germani, 1961; Margulis, 1974; Mc
Ewen, 1972) realizados respecto de las villas miseria han
concluido por categorizarlas como reductos de poblacion
marginal, dada su falta de participaciébn o su insercién
deficiente en las estructuras socioecondmicas, politicas y
culturales de la moderna sociedad urbana e industrial,
Esta categorizacién ha sido el corolario de mediciones
empiricas basadas en un esquema normativo y en pautas
de participacién consideradas inherentes a dicha sociedad:
insercibn ocupacional estable en actividades secundarias
o terciarias no redundantes; escolarizacién de los nifios y
adolescentes que ileven a una capacitacién laboral; parti-
cipacidbn en actividades sindicales, politicas o comunita-
rias en general; mantenimiento de relaciones familiares
estables, no autoritarias; planificacion de la natalidad;
calidad habitacional, etcétera. Estos estudios concluyen
que la baja integracién de la poblacion villera en las deno-
minadas estructuras urbanas las lleva a enquistarse en pautas
socioecondmicas y culturales ‘“‘tradicionales”, permane-
ciendo asi al margen de la moderna sociedad urbana e in-
dustrial, cuyos valores dominantes y factores hegemonicos
restan oportunidades, recursos y/o legitimidad de partici-
pacidn a estos grupos espacialmente localizados en las
villas miseria.

Estimar los vinculos entre los sectores sociales sélo
desde las citadas pautas de participacion conlleva el peligro

MARGINALIDAD E INTEGRACION 149

de proponer la imagen de una estructura social dual, confor-
mada por sectores desarticulados entre sf, que se producen
y reproducen de manera autdbnoma, en virtud de caracteres
intrinsecos.

Por el contrario, ciertos andlisis marxistas realizados en
el campo de la economia (Laclau, 1978; Murmis, 1969;
Nun, 1969) han criticado los modelos duales que separan
a los sectores precapitalistas de los capitalistas; su punto
de partida es la captacidn de los vinculos entre ambos
sectores —lo que no implica negar su especificidad—, que
leva a visualizar al sector capitalista moderno como fun-
cibn del atraso del sector tradicional precapitalista. Lo que
subyace a esta postulacidn es que la participaciébn en un
sistema econdmico mundial cuyo modo de produccibn
dominante es el capitalista, no excluye el mantenimiento,
en ciertos sectores del sistema, de relaciones precapitalistas
con fuertes elementos tradicionales, sino que més bien las
implica e incluso las requiere para el mantenimiento de
una tasa de ganancia media que descenderia bruscamente
gin la produccidbn de dichos sectores “atrasados” (Laclau,
1978, pp. 1341).

Esta estrategia de anélisis que sostiene que la articula-
cibn de un sistema global no reside en el hecho de que sus
componentes respondan a una misma logica —productiva,
social, cultural o politica— parece adecuada para imple-
mentar un enfoque alternativo de la llamada “margina-
lidad”. En efecto, si la caracterizacion de la poblacidn
de las villas miseria es factible realizaria no sblo a partir
de los modelos ideales de participacidn citados, quizis
encontremos algunos indicios para explicar la tenaz per-
manencia de estas poblaciones presuntamente separadas
de la sociedad moderna, urbana e industrial.

Siguiendo este criterio, postulamos que la poblacion
de las villas miseria, considerada no participante desde
cierto sistema normativo, juridico e ideolbégico dominante,
no se halla excluida de la formaciOn econdmico- social,
sino que se relaciona en espacios alternativos de vincula-
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cibn con otros sectores sociales, as{ como con el Estado
¥y sus agentes.

En las piginas siguientes presentaremos una serie de
hipbtesis mediante las cuales se expondran diversas rela-
ciones mantenidas entre los villeros y otros sectores sociales
y con el Estado y sus agentes, desde dos perspectivas; la
primera, desde el orden juridico de nuestra sociedad; la
segunda, desde el plano ideolbgico; ambas, centradas en
la interaccibn entre los villeros y la sociedad mayor, y sus
efectos en el mantenimiento de relaciones de subordi-
nacibén.

n

La formulacién de la ley crea dos campos diferenciados:
el de lo legal, que abarca lo autorizado y lo prescripto; v
el de lo ilegal, que alude a lo prohibido y lo punible, en
funcién de la permanencia del orden social que asi se esta-
blece. Como sucede en toda sociedad dividida en clases,
los sectores dominantes de la sociedad argentina buscan
plasmar un orden juridico-politico que no sélo excluya
a los sectores dominados de ciertos ambitos, sino que,
ademis, les asigne un lugar especifico dentro de la red
socioeconbmica y politica de poder. Las leyes emanadas
del Estado pretenden cristalizar dicho orden y se transfor-
man, de hecho, en estrategias que efectivizan las relaciones
de fuerza entre clases en lucha. Dada, pues, la dindmica
de estas relaciones, el sistema de derecho se ve también
impelido a incorporar compromisos impuestos en ciertas
coyunturas por las luchas de los sectores dominados. Pero
ello no obsta a la voluntad de preservacién del orden juri-
dico establecido, puesto que consagra las relaciones bésicas
del sistema socioeconOmico y politico, Su reproduccion
y consolidacién apela al funcionamiento de una serie de
instituciones, organismos y actores, cuya misidon es velar
por que dichas relaciones no desborden los cauces funda-
mentales encarnados en los c6digos de derecho.
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Al instaurar el campo de lo ilicito y el de lo licito, la
ley cumple un papel importante, como elemento de per-
suasibn no externamente coercitivo, en la conformacién
de dispositivos de consentimiento efectivizados mediante
la manipulaciébn ideoldgico-simbélica de los individuos.
Pero ello no debe hacer pasar por alto su intima vincula-
cidn con la violencia represiva (Poulantzas, 1981, pp. 84-
89). Pues es gracias a dicho vinculo que la ley se convierte
en instituyente del terreno de aplicacion de la represién
y de la determinacibn del objeto de la violencia (catego-
rias de individuos y comportamientos).

Ahora bien, el hecho de que la determinacién del campo
de lo ilegal como terreno de aplicacién de la represién no
haya Hevado ni a la desapariciéon de lo ilicito ni a la extin-
cibn de la violencia, impone desentrafiar cuél es el signo
de la articulacién entre los agentes sociales ubicados en el
campo de lo ilegal y el Estado y sus agentes. La realidad
social que examinamos més abajo para el caso concreto
de los trasgresores villeros, nos conduce a admitir que el
monopolio de la represiéon legal que inviste a los miembros
del aparato represivo estatal suele actuar como condicion
de posibilidad del mantenimiento de situaciones de ilega-
lidad, sobre 1a base de transacciones precisas cuyos términos
no son siempre, en primera instancia, los de la represién
fisica.

Veremos, pues, en las consideraciones siguientes, de qué
manera la condicidn ilegal caracteristica de muchos 6rdenes
de la vida de los villeros, antes que aislarlos, los vincula de
modo peculiar con otros sectores sociales y con el Estado
¥ sus agentes.

Desde un punto de vista juridico, la poblacién de las
villas miseria puede definirse como adscripta al campo de
lo ilegal debido a que se ha asentado, sin respetar las normas
pertinentes, en predios fiscales o privados en los que erigio

-gus viviendas o “ranchos”; dicha condicidbn responde a

que las villas violan una de las normas bésicas de nuestra
sociedad: la propiedad privada de la tierra. Asimismo, sus
pobladores resultan trasgresores de las normas urban{sti-
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cas oficiales, tanto en lo que respecta a la precariedad de
sus viviendas, como a su disposicién en el espacio urbano;
por otra parte, usufructian clandestinamente del servicio
de luz eléctrica y agua corriente, y no abonan las tasas ni
los impuestos municipales,

A diferencia de esta dimensidén de ilegalidad, que invo-
lucra a toda la poblaciébn villera, los individuos pueden
encontrarse en diversas situaciones irregulares que implican
una condicién ilicita: son un ejemplo de ello la indocu-
mentaciébn personal de argentinos y extranjeros que no hu-
bieran obtenido la radicacién definitiva en el pafs; las rela-
ciones matrimoniales y filiales no consagradas ante la ley;
las causas pendientes con la justicia, por comisién real o
supuesta de delitos; el desempefio en actividades ilegales
—delincuencia, prostitucién, juego, etcétera—. Estas irregu-

laridades no son exclusivas de la poblacion villera, pero su.

posicién socioecondmica determina mérgenes més estrechos
de negociacién con respecto a diversas reivindicaciones y
a la apelaciébn ante los excesos de los controles externos,
los abusos de autoridad y demés situaciones conflictivas.

Las irregularidades mencionadas suelen combinarse y
reforzarse mutuamente desencadenando nuevas situaciones
ilicitas. En efecto, quien tenga antecedentes penales, ten-
dré dificultades para acceder al mercado de trabajo legal;
quien carezca de documentacibn personal no podré anotar
a su hijo en el registro civil, lo cual probablemente retrase
su incorporaciébn al sistema educativo formal, dado que
¢éste suele exigir la documentacion pertinente; asimismo,
la madre de este nifio puede recibir amenazas por parte
de los agentes del sistema médico en el sentido de no pres-
tarle la atencibn requerida ni los medicamentos necesarios,
a causa de dicha irregularidad.

El status legal del villero puede incidir en su acceso al
mercado laboral legal y a los beneficios sociales correspon-
dientes. ‘Quienes cumplimenten los requisitos minimos
~documentacibn personal, examen médico satisfactorio,
habilidades exigidas— para acceder a un contrato de trabajo
seglin lo previsto por la ley, se veran privados, sin embargo,
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del salario familiar y de la cobertura asistencial para aque-
llos nifios del grupo doméstico que no hubieran sido reco-
nocidos como hijos del trabajador y para la mujer con
quién no se encuentre legitimamente unido. La retracciébn
de la demanda de fuerza de trabajo parece conjugarse con
la imperiosa necesidad de un ingreso y con las diversas

" irregularidades citadas, imponiendo relaciones laborales

mediadas por “contratistas” —subempleadores relacio-
nados con empresas o clientes particulares especialmente
en ¢l rubro de la construccion y el estibaje—, Estos emplea-
dores rara vez cumplen sus obligaciones patronales, tales
como efectuar los aportes jubilatorios y contribuciones a
los sistemas de asistencia médica, indemnizar al trabajador
despedido, etcétera. La empresa v el contratista se benefi-
cian econdémicamente con dicha trasgresibn y el trabajador
la admite por constituir una de las pocas vias de acceso
a una remuneracion.

A pesar de que el trabajo infantil estéd prohibido por la
ley, muchos nifios deben realizar alguna contribucidn al
grupo doméstico, ya sea en efectivo o en especie. En estas
condiciones, los pequefios villeros que se encuentren
vinculados a un patron suelen desempefiarse en condiciones
laborales extremadamente injustas, en virtud de exiguas
remuneraciones y jornadas extenuantes. Aquellos que se
desempefian en puestos callejeros tratan de evadir la sanci6n
policial y la consiguiente reclusibn en algn instituto
correccional de menores, sobornando a la autoridad y, por
lo tanto, perdiendo el beneficio de toda una jornada. .

‘Cuando el villero emprende actividades penadas por la
ley, como son la recoleccidon de residuos en la via piblica,
la prostitucién, la delincuencia, el ejercicio de la medicina
por parte de curadores no diplomados, etcétera., diversos
modos de negociacidn con los controles externos se impo-
nen de inmediato; éstos perciben un porcentaje de dichas
actividades a cambio de no reprimir a los trasgresores.
Cuanto mayor sea la continuidad de dicha actividad y su
significaciébn econdbmica, probablemente sea més estrecha
la asociaci6én con algunos agentes del orden, y mis ele-
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vada la jerarquia de los funcionarios involucrados, quienes,
por otra parte, no residen en la villa. Los “socios mayores”
o “‘protectores” de la prostituta (cafiscio, gabion, madama,
alcahueta), del delincuente (jefe de la banda) o del levan-
tador de apuestas (banquero) ostentan un doble poder
frente a sus “empleados™, pues no solo son sus patrones
sino que, ademads, se encuentran vinculados con la policia,
a la que, llegado el momento, pueden instrumentar en su

propio provecho, en caso de conflicto con sus protegidos -

o para liberarlos de eventuales sanciones.

Por su parte, el Estado no desconoce el asentamiento
de las villas miserias sobre terrenos fiscales, ni las condicio-
nes precarias e ilegales en las que viven sus habitantes.
Sin embargo, sblo esgrime el argumento de que se trata
de intrusos que viven gratuitamente a expensas del resto
de los ciudadanos, trasgrediendo las leyes, las normas mora-
les y las pautas de vida de la sociedad mayor, cuando pre-
tende justificar la politica y las medidas represivas que
adopta con los pobladores. Un caso extremo fue la erradi-
cacibn de estos asentamientos, al cual ya nos hemos referi-
do. Las diversas estrategias oficiales destinadas a desdrroliar
acciones represivas sistematicas, con el proposito de proce-
der a la identificacibn y captura de delincuentes, prosti-
tutas, subversivos y “vagos” ha suscitado especialmente
en las villas miseria una continua sensacion de encontrarse
a merced de la fuerza pablica; pues la calidad de intrusos
de sus habitantes define un estrecho margen de negocia-
cibn y de réplica. La represiébn se combina, cuando ello
es posible, con el soborno y la transaccién con los agentes
de contralor y represion, lo que viene a ser la contracara
de la supuesta gratuidad de residir en la villa miseria, el
usufructo clandestino de los servicios phblicos y la tan
mentada impunidad de las actividades ilegales.

En las breves y esporidicas coyunturas politicas favora-
bles a los reclamos populares, el Estado debid acceder a
algunas reivindicaciones villeras, frecuentemente canaliza-
das por medio de organizaciones politicas y vecinales,
realizando mejoras in situ y proveyendo de materiales para

T e

MARGINALIDAD E INTEGRACION 155

Ia construccion, alimentos, etcétera. En estos y otros casos
aislados, ciertos grupos villeros se erigieron como contesta-
tarios del poder oficial, reclamando planes de vivienda,
mejoras en el abastecimiento de servicios o la regulariza-
cién de la posesidn de las tierras. No obstante, dichas reivin-
dicaciones no tuvieron continuidad, como tampoco las
mencionadas coyunturas propicias para que tuvieran el
eco esperado.

Por lo general, y especialmente en los Ultimos siete
afios, los pobladores han venido negociando en la ilegalidad,
dentro de los limites que ella impone. Quien se encuentre
dentro del campo de lo ilicito, por ejemplo, por ser “in-
truso”, no podri apelar al derecho ni a la autoridad pabli-
ca para zanjar conflictos de indole urbanistica —invasidén
del terreno, cortes del agua, etcétera—, pues la ley proba-
blemente lo condene por ser un infractor. Ello conduce a
que se instauren mecanismos extrajuridicos para dirimir
situaciones de conflicto, basados en las diferencias internas
de poder, para las cuales puede contribuir en forma deci-
siva la asociacién con agentes de control externo. El villero
afectado por la trasgresion de otro vecino, sabiéndose é1
mismo ubicado en diversas situaciones ilegales, probable-
mente no lo denuncie a la autoridad piblica a menos que
sus relaciones con ella le aseguren que las acusaciones
esgrimidas por su oponente serdn pasadas por alto, o bien
que dichas relaciones lo protejan manteniendo el anoni-
mato del denunciante. Ello da lugar a un frecuente y hermé-
tico silencio, mediante el cual cada uno se protege a si
mismo y al vecino, que se halla involucrado en una trasgre-
sibn similar,

De lo expuesto puede concluirse que el orden ilegal
en el que se ubica el status de los asentamientos villeros,
as{ como el de determinadas actividades y condiciones de
los pobladores, configuran un espacio de articulacién con
otros sectores sociales, asi como con el Estado y sus
agentes.
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oI

] En e:sta interaccién cabe integrar la temética de la iden-
tld?d vz]!era como una dimension en la cual se ratifica la
articulacién subordinada de este sector social con respecto
a la sociedad mayor.

La pertinencia de este tratamiento responde al hecho
de que el “buen orden” que rige a una sociedad, en virtud
de su pacto bisico de dominacidén, busca mantenerse no
§6lo a través de una peculiar eficacia de las instituciones
Jur:(dlcas, sino también promoviendo ciertas identidades
sc?cxales ¥ politicas, y desalentando otras. Ahora bien, las
fhverz?as identidades forman parte de la instancia cultx;ral-
ideologica de una formacion econémico-social, que contri-
bpye a hacer inteligible la realidad ¥ sus multiples y contra-
d.1ctonos mensajes, @ orientar la acciébn en base a algunos
sistemas .de valores y normas socialmente relevantes, en fin
a permitir a los individuos conceptualizar sus pricticas y z;
desempefiarse dentro de la estructura social que integran.

] Dentro de un espectro sociologico, lo que vuelve recono-
cible y_diferenciable a un actor social con respecto a otros
es precisamente su “identidad”. Esta se forja en la relacion
con un “otro™ significativo, sobre la base de un interjuego
de imdgenes reciprocas de adscripcién y autoadscripcion.
A modo de imagen reflejada, la nocién que sobre mf{ ten-
gan !os‘ demds se revertird como parte constitutiva de mi
propia identidad, ratificada por los cursos de accidon perti-
nentes. La manera de hacer inteligibles las identidades re-
sulta del examen de las interrelaciones, las denominaciones
ila szltrib\é?ién geciproca de rasgos y su valoracidon a parth:

e la ubicacibn sociopolitica de i
In estra i so po los diferentes actores en
. De ello se deduce que la identidad de un actor social
sblo resulta comprensible dentro de un contexto determi-
nado, que incluye las circunstancias que le dieron origen,
Es entonces capital reconocer el lugar que el grupo social
en (_:uestién ocupa dentro de la estructura social y los anta-
gonismos que lo enfrentan a otros grupos, en virtud de sus
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intereses contrapuestos. Esta posicibn relativa de los acto-
res en la escena societal se expresard, precisamente, a través
de la identidad, por medio de la cual se pondran de relieve
caracteristicas singulares de los diferentes actores, en fun-
cibn de la biisqueda de efectos sociopoliticos concretos.
Es asi como ciertos rasgos que conforman la identidad de
un actor serin utilizados para diferenciarlo de otros con el
fin de fundamentar el orden existente, explicar los antago-
nismos y justificar, frecuentemente, medidas discrimina-
torias concretas.

Imagenes altamente negativas sobre grupos sociales
subordinados suelen ser correlativas a politicas discrimina-
torias para con ellog., Sobre esta base se construye el prejui-
cio, tomando como argumento elementos que, teniendo
o no base empirica sblida, son implementados fundamental-
mente como instrumentos de discriminacidn (Bastide,
1973, p. 16). El prejuicio tiende asi a fomentar un conoci-
miento estitico y maniqueo de los grupos en cuestion.
Por supuesto, las generalizaciones que lo fundamentan no
se constituyen de manera ilogica sino, mds bien, en virtud
de un ordenamiento de intereses y disputas concretas.
En tanto sus categorizaciones exceden las expresiones
aisladas, el prejuicio serd analizado como fenébmeno emi-
neritemente’ social, correlato en la dimensién idedlogica
del orden desigual v asimétrico de la sociedad dividida en
clases.

A continuacibn examinaremos el papel que desempefia
el prejuicio en la relacidn que los pobladores de las villas
miseria mantienen con otros sectores sociales y la manera
en que sus argumentos se constituyen en elémentos de la
identidad villera, sin que por ello ésta sea reductible a los
mismos, Sin embargo, debemos advertir que, por lo dicho
hasta ahora, nos parece de importancia capital el momento
politico al cual referimos nuestras observaciones, ya que
las imégenes transmitidas en coyunturas de avance de las
fuerzas populares han de ser bastante diferentes de aqueliag
en que, como en el caso de este trabajo, las relaciones de
fuerza son plenamente desfavorables a los villeros, en
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virtud de su exclusibn pricticamente total de los Grganos
y canales de decision.

Desde, un punto de vista histérico, el prejuicio anti-
villero tiene sus origenes en la significativa migraciéon rural-
urbana que tuvo lugar desde 1930 en la Argentina. La
hasta entonces predominante poblaciébn “blanca” y de
origen europeo, bonaerense, desplegd diversos motes
despectivos para denominar a los provincianos recién llega-
dos -—raviol de fonda, descamisado, cabecita negra—,
tomando sobre todo algunos de sus rasgos fisicos y, espe-
cialmente, el color oscuro de la piel y del cabello y, en
algunos casos, el evidente ascendiente indigena colla y
guaranitico. .

Tras el derrocamiento del segundo gobierno peronista
(1955) este tipo de apelativos fue cediendo espacio ante
la emergencia del mote “villero™ que resumia efectivamente
una constelacién de contenidos peyorativos, pues se con-
virti6 en sindénimo de negro-bruto-ignorante-ladrén-sucio-
indolente-borracho-prostituta. Para darle mayor contun-
dencia, se suele acompafiar por algunos de los citados
atributos. Es probable que este nuevo apelativo haya na-
‘cido junto con las ideologias y politicas desarrollistas que
surgieron ep nuestro pais a fines de la década del 50.
El prejuicio contra la poblacién de las villas miseria debe-
ria resultar eficiente para una politica de promocién in-
dustrial, no dirigida a fomentar el consumo de las capas
populares y enmarcada en un contexto de proscripcion
politica del peronismo, partido con el que se identifica a
buena parte de los villeros. 8

Vemos asi como la identidad social y su instrumenta-
cibn en el prejuicio resultan de interacciones concretas
entre grupos de clase contrapuestos y complementarios
dentro del sistema social, y no de rasgos intrinsecos a los
actores aistados. En la Argentina, pais que se considera
liberado de problematicas raciales o étnicas, el prejuicio
antivillero viene a cumplir funciones similares, en cuanto
a la asignacion-exclusién de lugares en la red socioecond-
mica y politica.
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En efecto, tefiidos de un halo de barbarie e inciviliza-
cibn, los villeros no “debian poder” vivir en edificios de
departamento, “acostumbrados” a alojarse en sucios tugu-
rios donde llevaban una vida “inmoral” y “desordenada”.
Las “leyendas negras” acerca de su incapacidad cultural
o innata para habitar ‘“‘adecuadamente” en departamentos
hicieron su aparicibn justamente cuando se emprendieron
numerosos planes de vivienda popular con el fin de desalo-
jar las villas miseria de la Capital Federal y el conurbano.
Quienes mds sustentaban estas imdgenes eran sus futuros
vecinos, o eventuales competidores por los mismos departa-
mentos, o bien ciudadanos involucrados en la financiacion
de dichos planes.

La discriminacién operada a partir del prejuicio también
resulta efectiva para someter a los trabajadores villeros a
condiciones mas duras de explotacién. En primer lugar,
no siempre la cercania de las villas con respecto a las fuen-
tes de trabajo —en cuyas inmediaciones insalubres se han
instalado muchos de estos asentamientos— se corresponde
con la posibilidad de sus pobladores de ser empleados por
ellas. Pero esgrimir argumentos de inmoralidad e inconduc-
ta contra los villeros —son borrachos, ladrones, irresponsa-
bles, su ausentismo es alto— justifica en muchos casos que
las empresas los contraten en condiciones que contravie-
nen lo estipulado por el derecho laboral, como ya vimos,
por la intermediacion de los “contratistas”, en beneficio
de éstos y las empresas. :

En el 4rea educativa, la discriminaciébn es mayor por
parte de sus propios compafieros de estudio o sus padres
que por parte de las autoridades escolares, las que, aunque
abriguen algunos prejuicios acerca de la ignorancia “propia”
de los villeros, no parecen expresarlo abiertamente. En
tanto, los compafieros y sus padres pueden manifestas un
vivo rechazo por los alumnos villeros, especialmente ante
cualquier anomalia —robo de utiles, dafio fisico a un nifio,
etcétera— con lo cual no solo encuentran una explicacién
al momento de tensidon, sino que ademis, sefialan la fron-
tera que debe separar al hijo de un no villero respecto del
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compaifiero villero. El papel que tiene la escuela en la socia-
lizacién de los jovenes, en la conformacion de grupos de
amigos, actualiza la preocupacién de muchos padres quie-
nes, en virtud de las expectativas de ascenso econdmico-
social que cifran en las escolarizacibn de sus hijos, no
desean que se vean frustradas por una posible relacién con
nifios de baja extracciébn. Vemos, pues, que las tensiones
sociales se reproducen en la escuela.

El prejuicio antivillero suele instrumentarse también
para preservar ireas clientelisticas de eventuales competi-
dores. Es el caso de dirigentes politicos, agentes policiales
y algunos religiosos, que levantan una cortina de humo
en torno de las villas, atribuyéndoles, en una primera ins-
tancia, todo lo que se considera abyecto, inmoral y prohi
bido en la sociedad. Estos asentamientos son presentados
como ghettos de pobreza inexpugnables, donde todo es
ilégico y cabtico, donde cunden la inmoralidad y el desen-
freno, de modo que el observador externo e ingenuo no se
sienta tentado a asomarse, pues nada de lo que alli encuen-
tre le resultaré familiar y comprensible. La difusidn de esta
imagen, sea o no real, es un mecanismo que, aunque no
resulte determinante, contribuye a mantener a distancia
2 los competidores potenciales.

Lo que intentamos mostrar hasta aqui es la utilizacion
del prejuicio por parte de otros segmentos sociales, que
contribuye a que los villeros conserven “su” lugar geogri-
fico —los peores hibitat urbanos—; econdmico —puestos
de trabajo mds irregulares e inseguros y niveles de remune-
racibn maés bajos—; juridico —como usurpadores, intrusos,
infractores por excelencia, desprovistos de todo derecho
y asistencia legal— y cultural.

Veamos a continuacién de qué manera el villero asume,
emplea o rechaza la identidad que le es atribuida. En tanto
debe interactuar con otros sectores sociales para obtener
empleo, ser asistido médicamente, lograr certificados,
etcétera, el villero tiende a aceptar las normas de relacion
estipuladas por los sectores dominantes y, con ellas, la valo-
racibn negativa que se tiene de él. Establecer relaciones
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sometiéndose a estas condiciones —muchas veces ineludi-
bles para obtener un empleo o ser objeto de la caridad—
contribuye a que el villero refuerce una identidad deni-
grada. La silenciosa aceptacién de estos términos, que
muchas veces es vista como apatia, es el precio de la rela-
cibn asimétrica. -

Para eludir esta identidad estigmatizada, el villero argu-
menta que el hecho de que en la villa habite gente “de mal
vivir’” no implica que todos sean iguales. Busca, asi, negar
la generalizacion e incluso descentrar de su medio la exclu-
sividad de ciertos rasgos “patolégicos”, mostrando que
delincuencia, ebriedad, prostitucién y otros males sociales
no son conductas exclusivas de los habitantes de la villa.
De modo que, probablemente, la Ginica forma de rechazar
una identidad social contaminada por la lamentable identi-
dad villera, de la que dificilmente puede sustraerse, es de-
mostrar que la caracteristica anémica no corresponde a Ia
totalidad de la poblacidn; o bien que uno no pertenece
por completo a ese mundo y a su gente, pues no se com-
parten sus defectos. Esta conceptualizacién se pone de
manifiesto cuando aparece un representante de los no
villeros dentro del barrio: una asistente social, la maestra,
un contratista, el cura parroco, un dirigente politico y el
policia, entre muchos otros, pueden ser los destinatarios
de diversas quejas sobre los demds vecinos.

Por otra parte, el villero parece hacerse cargo de su ima-
gen desprestigiada replicindola dentro del barrio para cons-
tituir fronteras internas enfre grupos de mayor y menor
prestigio y recursos, o entre sectores enfrentados entre sf.
Los argumentos que se esgrimen son los mismos que los no
villeros usan para denigrarlos. Aparecen entonces, las dis-
tincionéd entre paraguayos/bolivianos y argentinos, entre
provincianos y porteiios, borrachos y sanos, vagos y “labu-
rantes” (trabajadores), etcétera.

De esta manera, la necesidad de diferenciarse de otros
villeros evitando quedar confundido o fundido en su mala
imagen, as{ como la competencia por recursos de dificil
acceso en este sector social, conducen a la reproduccion
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del prejuicio dentro mismo del medio prejuiciado, El ville-
To parece, pues, haber incorporado las imégenes que suscita
en “el otro” a sus propias categorias para relacionarse con
sus vecinos y con otros sectores sociales. En ocasiones,
instrumenta abiertamente alguno de estos atributos, como
ocurre cuando busca despertar la caridad de los no villeros,
apelando a la visualizacién paupérrima que se tiene de
ellos.

Esta apropiacién a que aludimos, se puede explicar por
el hecho de que “...1a opresién no logra existir en el ano-
nimato de las estructuras colectivas; se alimenta del eco
que lo social genera en los individuos. Un orden despd-
tico se afianza cuando constituye su espejo en la subjeti-
vidad” (Garcia Canclini, 1982, p. 54).

Conclusiones

Dimension juridica e ideologica son, segin hemos visto,
campos en los cuales se viabiliza la articulacién entre log
villeros y la sociedad mayor. La reproducciéon del campo
ilicito a través de mecanismos extralegales —en los que
participan activamente los agentes oficiales~ y de una
identidad subordinada que se funda en el estereotipo que
otros sectores sociales le atribuyen a los villeros con el obje-
to de lograr éxito en sus transacciones, no podrian tener
lugar de no mediar una activa relacién con la sociedad
mayor,

Los villeros ocupan una posicidn determinada en la
estructura social y tanto ellos como los no villeros contri-
buyen a ejercitar y reproducir un orden en el cual se pre-
tende que cada actor desempefie un papel seghin lo espera-
do. Es en virtud de estas pautas, vulneradas a veces, refor-
zadas otras, que podemos comprender a los villeros como
miembros activos de una sociedad de la que, sin embargo,
perciben una infima parte de sus beneficios. Su caracteri-
zacibén, como la de pricticamente ningan grupo humano
de nuestros dias, no puede emprenderse segin sus 138gos

I
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intrinsecos sino en funcidén de sus relaciones con los distin-
tos componentes de la estructura social global.

De acuerdo con lo expuesto, esta identidad con}iene
ciertos rasgos que se constituyen y manifiestan en la inter-
accibn de los villeros con los demds sectores sociale?.. El
prejuicio, como uno de los canales de expresion de la iden-
tidad, actualiza’ conflictos existentes en la estructura Qel
sistema global. De modo que las actitudes discriminatorias
y segregacionistas no podrian tener lugar de no mediar
una activa interrelacion con la sociedad mayor.

El anilisis de las relaciones juridicas e ideclogicas entre
estas poblaciones y su contexto social nos rerflite a una
conclusion que dista bastante de lo que podria ser una
situacibébn de marginalidad fundamentada en rasgos and-
micos de sus pobladores, cuya mentalidad tradicional los
mantendria apartados de la sociedad global. Por el contra-
rio, el signo mismo de los vinculos que hemos puesto de
relieve se fundan en la insercion e interaccion de los villeros
con otros actores de esta sociedad.




164 VICTORIA CASABONA Y ROSANA GUBER

BIBLIOGRAFIA CITADA

BASTIDE, Roger (1973): E! prdjimo y el extrafio. Ed. Amorrortu,
Buenos Aires.

COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA, (1980): Villas-Erra-
dicaciones. Publicacion de la Comision Municipal de la Vivienda-
Subgerencia de Operaciones, Departamento de Erradicaciones,
Divisibn Asentamientos Precarios, Secciébn Relevamientos Cen-
sales, Buenos Aires, 30-6-80.

GARCIA CANCLINI, Néstor (1982): Las culturas populares en el
capitalismo, Ed. Nuevs Imagen, México.

GERMANI, Gino (1961): “Investigacién sobre los efectos sociales
de la urbanizacidbn en un area obrera del Gran Buenos Aires”,
en La urbanizacion en América Latina, Unesco.

LACLAU, Ernesto (1978): Politica e ideologia en la teoria marxista,
Ed. Siglo XX1, Madrid.

MARGULIS, Mario (1974): Migracion y marginalidad en la socie-
dad argentina, Ed. Paidos, Buenos Aires.

MC EWEN, Allison (1971). *“Marginalidad y movilidad en una
villa miseria. Resumen de una investigacién®, en Rewsta Latino-
americana de Sociologia, N© 1, Instituto Torcuato Di Tells,
Buenos Aires.

MURMIS, Miguel (196%9): “Tipos de marginalidad y posicién en el
proceso productivo”, en Revista Latinoamericana de Sociolo-
gia, vol. 5, N© 2, Instituto Torcusto Di Tells, Buenos Aires.

NUN, José (1969): “Superpoblacién relativa, ejército industrial
de reserva y masa marginal”, en Rewvstg Latinoamericana de
Sociologia, vol. 8, N© 2, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos
Aires.

POULANTZAS, Nicos (1981): L'Etat, le pouwolr, le socialisme,
PUF, Paris.

RELOCALIZADOS:

ANTROPOLOGIA SOCIAL DE

LAS POBLACIONES DESPLAZADAS
SE TERMINOQ DE IMPRIMIR

EL 20 DE ENERO DE 1985

EN EL DEPARTAMENTO EDITORIAL
DEL IDES, GUEMES 3950,

1425 BUENOS AIRES, ARGENTINA





