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INTRODUCCION

Este trabajo es el resultado de una investigacibn orien
tada por un interrogante basico: la configuracién de ten-
dencias democréticas y autoritarias internas en partidos
en reconstitucién. A ese efecto, se considerd la evolucién .
organizativa en los partidos Justicialista y Radical portefios.
Dentro de esa evolucidn, se focalizd el estudio en los pro-
cesos de toma de decisiones que, centrados en los nicleos
de base territorial, tuvieron lugar para la conformacién de
listas presentadas en distintas circunscripciones metropo-
litanas en las elecciones internas de 1983. Una tarea de
campo permitié la obtencién de datos primarios mediante
una encuesta entre dirigentes y activistas locales de ambosg
partidos. En dicho trabajo de campo, asimismo, fue posible
conocer algunas caracteristicas de la estructura y el fun-
cionamijento de las unidades locales, en especial su grado
de desarrollo organizacional y sus modos de vinculacién
con las demandas provenientes del medio en que se desen-
vuelven, con el objeto de establecer —de modo conjetural—
las condiciones previas que favorecieron o desalentaron
los impulsos democratizantes en ambos partidos. Comple-
mentariamente intentamos explicar las diferencias y las
semejanzas encontradas, reconstruyendo algunos aspectos
del marco general en el que los procesos analizados —de
extensibn temporal restringida— tuvieron lugar: el clima
politico cultural de cada partido como actor colectivo,
las predisposiciones en relacién a la confrontacién interna,
las orientaciones generales respecto a la vida partidaria,
por un lado, y, por otro, la configuracidbn concreta que,
en términos globales, adquirieron las “internas™ en ambos
partidos. :




CAPITULO 1

DEMOCRACIA INTERNA EN PARTIDOS
EN RECONSTITUCION

Después de duras condiciones represivas —el més vasto
intento de desarticulacién de actores colectivos de nuestra
historia contemporénea— que, si no eliminaron la actividad
politica partidaria, la obligaron a desarrollarse en condi-
ciones de completa anormalidad, puede considerarse que
las etapas de reorganizacién iniciadas en los Qltimos meses
de 1982 son momentos fundantes de la vida de los partidos,
puesto que en ese proceso relativamente ripido de recons-
titucidén en tanto sujetos politicos, de recuperacién de una
identidad que al mismo tiempo busca relacionarse con la
sociedad, se conforman tendencias y caracteristicas cuya
impronta condicionard fuertemente la evolucidén ulterior
de los actores. En esos momentos fundantes, las distintas
tradiciones, memorias, significaciones compartidas o en-
frentadas, los proyectos grupales e intereses diversos, vuel-
ven a entrar en contacto y procuran, conflictivamente,
conformar campos de representaciones comunes y a la vez
ocup4r posiciones centralés en ellos. ‘

En una perspectiva global, 1a importancia de los proce-
sos organizativos y electorales internos del radicalismo y el
justicialismo durante la transicién ya ha sido sefialada por
diversos autores!. Se tratd, esencialmente, de la decisiva
configuracién de imégenes pGblicas y propuestas con que

1 Entre otros, Cavarozzi (1984), Palermo (1985).
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los partidos intentaron recuperar o adquirir lazos con la
sociedad. En cuanto a nuestro interés especifico —tenden-
cias democraticas y autoritarias internas—, podemos carac-
terizar esta etapa como la de una pugna entre la recons-
fruccién y relegitimacion de un conjunto de desigualdades
preexistentes, y la consolidacibn organizativa de nuevas
dreas de igualdad. Desde corrientes tebricas diversas, se ha
coincidido en sefialar las caracteristicas considerablemente
democriticas de las etapas iniciales de la vida de un parti-
do politico, en especial de aquellos organizados “desde
abajo” (extraestatalmente) y vinculados a los sectores
populares, Estas caracteristicas, ya sea por los rasgos inhe-
rentemente autoritarios de un proceso de encuadramiento
de masas, o por la introduccidn de requerimientos deriva-
dos de un mayor involucramiento de las organizaciones
en el régimen politico estatal, tienden a deteriorarse, en el
transcurso posterior del quehacer partidario? La posi-

2 La preocupacion por las posibilidades de 1s democracis interna
en las organizaciones partidarias puede vincularse a distintas lineas
tedricas. .

Ls primera de ellas es de larga data en la sociologia politica: los
estudios de Max Weber, Robert Michels, Maurice Duverger entre
otros, plantean con intensidad la cuestion de las tendencias inheren-
temente sutoritarias de las modernas organizaciones de masas en
general (Weber) y de los partidos politicos en particuiar. Esas Iineas
clasicss del pensamiento politico no parten de un menosprecio por
1os valores democriticos sino de una suténtica preocupacion por las
posibilidades reales de concrecibén de 1a democracia en la sociedad
moderna, perc terminan inclinindose ante lo que consideran una
tendencia inexorable hacia 1s expropiacion del poder.

En términos generales, hay coincidencia entre los distintos auto-
res sobre la existencia de un proceso de continua tension entre los
valores y contenidos ideolégicos democriticos, y aun la voluntad
de los participantes manifestada en actos y decisiones en el plano
organizativo politico, por un lado, y las consecuencias que el des-
arrollo organizativo —tanto en lo cuantitative como en cuanto a
su diferenciacién funcional crecientemente compleja— genera sobre
1a estructura del poder, los intereses de los participantes y sus valo-
res y contenidos ideologicos. Esta tension tiende a resolverse a favor
de una sustancial diferenciacion interna de las relaciones de poder.

En otra corriente tedrica relagionada al tems, Alejandro Pizzor-
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bilidad, por otra parte, de conservacién de 4reas de parti-
cipacion igualitaria en términos subculturales en el marco
de organizaciones globalmente “burocratizadas” ha sido
también sefialada3,

Tomando en cuenta su conformacibn histérica, ni el
partido radical ni el justicialista, més all de sus diferencias,
reconocen origenes sustentados en la constitucion de Areas

no, partiendo de la distincidon entre sistemas de solidaridad (en
nombre de Ios cuales es posible pedir y realizar una accién indivi-
dual que identifique sus fines con los de otros individuos) y siste-
mas de interés (donde lo esencial es la accién de cada individuo por
distinguirse de otros actores mejorando su posicion relativa respecto
de ellog), define el concepto de dreas de igualdad: ‘“‘cuando un sis-
tema de solidaridad opera sobre la estructura y sobre los valores
de un sistema de intereses, el resultado es un proceso que podria-
mos llamar de formacion de areas de igualdad... dado que el sistemsa
de intereses es un sistema de desigualdades, se puede formar un
sistema de solidaridad que actie sobre é1, en la medida en que, en
un area de sccidbn —por minima que sea- las desigualdades son
negadas”. Pero *...la solidaridad se torna concreta y estricta conla
organizacion (sindicato, movimiento, partido, etc.) ...en ese caso
comienza a actusr el fendmeno de las ‘dreas de igualdsd’ como
condicidon de la participacién, dado que toda organizacidon de este
tipo, en sus comienzos, no puede constituirse sino como asociacion
entre iguales...” (1976, pags. 35-44).

Pero la plenitud de ls igualdad establecida es sdlo originaria:
“Los partidos ...comparten entonces esta exigencia de fundamentar
1a participacién sobre cierta Area de igusldad... Sin embargo, se traia
de una exigencis que se vuelve imperativa 86lo en el momento de
1s formacion, cuando l1a participacién, fundamentada en un recono-
cimiento de igualdad, es la principal fuerza del partido. La organi-
zacion debe reforzarse gracias a otros recursos, o sea reintrodu-
ciendo un sistema de intereses privados y por lo tanto de desigual-
dades ...y, ademis, en su interior se constituyen las especializacio-
nes, las carreras y por lo tanto los intereses y las diferencias vincu-
ladas con las mismas” Pizzorno, 1976, pégs. 44-45).

3 «A veces, una misma organizacién, una unidad socisl que
lleva ¢l mismo nombre, comprendera en si ambos momentos: serd
organizacién insertads y sustancialmente conformada a las nor-
mas del sistema, en su ‘parte alta’, y en ‘la base’, subcultura encerra-
da en tantas islas localistas (...). Los partidos de masa italianos se
estan adecuando actualmente a esta situacidon” (Pizzorno, 1976,

pég. 68).
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de igualdad en la base y proyeccion ‘“hacia arriba” de
desarrollos organizativos democraticos4; sin embargo, en
ambos casos, y en distintas etapas de su evolucion, pueden
distinguirse procesos internos democratizadores, por lo
general vinculados a etapas de intensa movilizacibn poli-
tica de la sociedad y de incorporacion de nuevos contin-
gentes de activistas y ampliacion de la base electoral de los
partidosS. De modo que si los marcos conceptuales més
clasicos, fundados en la observacion de los partidos euro-

4 1 as dirigencias originarias del Partido Radical, si bien tienen
por comiin denominador su marginacidon politica, son grupos desga-
jados de las clases dominantes —identificadas como ‘‘régimen”—,
pero insertados en la estructura econdémica tradicional, y que movi-
lizan tanto las nuevas clases medias como a parte de los viejos secto-
res federales del interior. (Ver en especial Gallo (h) y Sigal, 1971,
pags. 133-141).

El origen del Partido Radical en el Partido Republicano, com-
puesto por outsiders frente al liberalismo elitista, restrictivo y no
democratico, es destacado por Acuiia (1984).

El radicalismo es, desde sus comienzos y por largo tiempo, un
partido centrado en ‘“notables”. En cuanto al peronismo, el “lide-
razgo carismatico” le otorga caracteristicas especificas que, aun
apartaindonos de los marcos interpretativos tradicionales respecto
al rol de ese liderazgo, dificilmente permitan describirselo como un
partido organizado ‘“‘de abajo hacia arriba”, méas aun tomando en
cuenta —y esto marca otra diferencia con el radicalismo— la rela-
cién entre la insercion estatal de sus lideres y la emergencia del
peronismo como sujeto politico.

5 En el caso del radicalismo, las transformaciones que se abren
a partir de 1945, atn antes de la derrota electoral de febrero del ’46,
con el surgimiento del Movimiento de Intransigencia y Renovacion,
opuesto al unionismo antiyrigoyenista, y en especial con la consoli-
dacion de las posiciones de Moisés Lebensohn, cabeza de la llamada
“linea combatiente” del Movimiento de Intransigencia y Renova-
cléon; la reforma de la Carta Organica (1952) del partido incluye
en ese entonces procedimientos de asamblea para la nominacién de
candidatos.

En el caso del peronismo, la etapa que comienza en 1968-69,
aun admitiendo su complejidad y ambigiiedad, contiene procesos
de generacion de areas de autonomia creciente de las organizaciones
de base, cuestionamientos de orientacion antiburocrdtica e intentos
de retencion de capacidad decisoria aun en el marco del reconoci-
miento del liderazgo de Perdn.
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peos vinculados a las clases populares, no nos son demasia-
do utiles$, importa considerar la naturaleza de las desigual-
dades preexistentes a la etapa partidaria que analizamos, su
presencia en el plano local, y las condiciones de su ruptura
en un marco de reconstitucion partidaria.

Un anilisis de la evolucién concreta de las formas de
participacion politica en la Argentina, la estructuracion
historica de sus partidos y las modalidades de agregacion
p9liﬁca y articulacién de fuerzas politicas y grupos y orga-
nizaciones sociales, revela —en sus aspectos autoritarios—
la presencia de “notables”, de formas de caudillismo y
clientelismo local, de liderazgos carismaticos y de especi-
ficas formas de cooptacién entre estructuras corporativas
y fuerzas politicas. Asi, los rasgos autoritarios de organi-
zacibn interna que persisticran en el partido radical al
momento de comenzar su reorganizacibn reciente, cabe
suponerlos vinculados a la supervivencia de modalidades
“tradicionales” de paternalismo politico y clientelismo,
méis que a desarrollos organizativos como los que describe
el paradigma clasico. En el caso del peronismo, deberd
t_omarse en cuenta tanto su estructuraciéon en torno de un
liderazgo carismatico como la presencia de cooptaciones

. 6 Sin duda, las formas democriticas o autoritarias de organiza-
cion se’dan en nuestro pais en un contexto de relativo “subdesarro-
llo Pohtico", en lo que hace a las organizaciones especificamente
pollticu’ como los partidos, y de una carencia de autonomia rela-
tiva de éstas en relacion a los sectores sociales con los que se articu-
lgn, antes que en el de una oligarquizacién creciente que expresa-
ria un alto grado de desarrollo auténomo.

De hecho, 1a “ley de hierro de la oligarquia’ es fundamental-
mente un peligro que puede afectar a los partidos de masas; to-
mandp en cuenta cualquier definicion sobre ellos (organizacién
efectiva y per’manente y burocracia racionalizada, importante pre-
sencia de politicos profesionales que cumplan funciones dentro de
las estructuras partidarias, segiin Sebastiani (1983, pég. 115), re-
sulta claro que ni aun los mds masivos partidos politicos argentinos
son verdaderamente partidos de masas, pero, en cambio, estén
virtualmente en condiciones de serlo y tienden a ello, lo que justifica
la preocupaciéon acerca de las tendencias mis generales del autori-
tarismo institucional.
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corporativas que desde la estructura sindical se ejercen

sobre el aparato partidario.

Frente a este conjunto —heterogéneo en origen y natura-
leza— de desigualdades preexistentes, la reconstituciéon
partidaria abre camino a modos de participacién de natu-
raleza més igualitaria y abierta, desde la base local, que
pueden cuestionar parcialmente, en la estructuracién de
los cuadros dirigentes, las anteriores relaciones de desigual-
dad. Si como etapa de cristalizacion de relaciones de poder
internas, ese procesc de reconstitucion adquiere configu-
raciones predominantemente autoritarias, cabe pensar
que cualquier avance significativo ulterior en sentido
democratizador habrd de adquirir modalidades confronta-
tivas y de “ruptura”; si, por el contrario, las relaciones
configuradas son més democriticas, cabe suponer el des-
arrollo postrero de un proceso complejo de tension entre
la tendencia —ya sefialada por Pizzorno— a la reintroduc-
ci6én de desigualdades y los esfuerzos por la recuperacion
de #reas de igualdad?”.

Finalmente merecen discutirse aqui, brevemente, dos
cuestiones: la significacion que en si misma tiene la demo-
cracia en los partidos, y la pertinencia de la eleccidén de
los modos de promocidén de dirigentes como sintoma de
tendencias democréticas y autoritarias. Sobre el primer
punto, aunque algunos autores han relativizado la impor-
tancia de la democracia interna para el funcionamiento
de un régimen politico democratico, y otros, al menos

7 Pizzorno describe un proceso de tensiéon entre la tendencia a
Ia “reducciébn progresiva de las &reas de igusldad inicial”, con la
consiguiente caida de Ia participacion, y la necesidad de reactivarla
a lo largo del tlempo y segiin momentos ¥ circunstancias concretas
por las gque straviesa la organizacidn, *“...en virtud de la forma-
cién de nuevas Areas de igualdad” (pég. 45). “El conocimiento
implicito de esta ley regula en numerosas organizaciones el cere-
monial celebrativo, el cual permite reconstrulr peribdicamente las
éreas de igualdad de manera formal institucionalizada®. A nuestro
entender es muy claro que las modalidades de promocidn de diri-

' gentes expresan inevitablements, en su variedad, distintos momentos

en la tensidn entre ambas tendencias.

DEMOCRACIA INTERNA EN LOS PARTIDOS 17

implicitamente, la consideraron pricticamente no com-
patible con un modelo de conciliacién de capitalismo y
sufragio universal8, creemos preciso reintroducirla en cual-
quier perspectiva de democratizacién sustantiva de los
regimenes politicos y las sociedades. La importancia de
la participacién auténticamente no autoritaria en las orga-
nizaciones de masas estribaria en que, en un proceso de
cambio, las caracteristicas del sujeto transformador con-
dicionan todo el desarrollo ulterior; de estructuras trans-
formadoras no democréticas, que concentran el poder en
el curso de la transformacion, no surgirian formas estables
de democracia politica y social?.

En cuanto a la pertinencia de considerar los modos de
promocion diremos que los procesos decisorios que los
sustentan hacen directamente a la conformacién del poder:

8 Entre aquéllos, Lipset, por ejemplo, en su introduccion a la
obra de Michels ya citada. Entre éstos se encuentra Macpherson, en
La democracia liberal y su época, (1981, especialmente pags. 79-86).

9 Esto nos relaciona con otra de las liness de pensamiento en
la que puede inscribirse esta investigacion: Ia de las teorias de ia
participacidn politica (Pizzorno, op. cit., Fajardo, 1981; Parry,
1972), en cuanto a8 las condiciones de la democratizacion efectiva
de 18 sociedad, en sus asociaciones y en su sistema politico. Desde
esta perspectiva, la cuestibn de la poslbilidad de participacion autén-
ticamente no autoritaria en las organizaciones de masas es de deci-
siva importancia porque en un proceso de cambio, las caracteristi-
cas del sujeto transformador condicionan todo el desarrollo ulterior;
de estructuras transformadoras no democriticas, que concentran
—mdés alld de sus creencias— autoritariamente el poder en el curso
de ’la transformacion, no surgirian formas estables de democracia
politica y social. Esto ha sido planteado por distintos autores y el
interés por el tema aparece actualmente con persistencia. Por
ejemplo: “El punto de partida de la teoria democritica nos Heva
a la relacion entre fines y medios: results irrazonable pensar que
un régimen revolucionario en el poder se comporte de manerss mas
democriticas que la teoris politica y que las relaciones sociales
3gnersdu dentro del movimiento de insurgencias que llevd a ese
régimen al poder. Los elementos autoritarios que surgen en las
instituciones rectorss de ese régimen son las formas potenciadas
de componentes presentes en el movimiento revolucionario previo
que creo el régimen. No conozco excepciones en esta relacion causal
en la historia humana” (Goodwyn, 1983).
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dificilmente los conflictos internos de las organizaciones
no se expresen a través de sus grupos o individuos integran-
tes, que han de ejercer sobre la linea politica del partido,
o de una fraccion interna, una modificacibn o una conti-
nuidad en distintos aspectos, seglin accedan o permanezcan
en los cargos desde los que ello es posible, Las formas con
que en un partido se procesan las diferencias internas tienen
que ver, por tanto, con las formas con que los integrantes
de la organizacién acceden a los cargos o permanccen en
éstos. Y por ello, 1a mayor o menor democracia interna
esté relacionada con las formas con que el conjunto de los
integrantes participa de las decisiones en este plano especi-
fico de la préctica politica, el de la nominacibén de diri-
gentes.

En realidad, las modalidades de promocion resultan una
de las formas de participacién efectiva més factibles, si se
toman en cuenta las dificultades que se derivan de las
complejidades del crecimiento organizacional para incor-
porar en forma permanente a una masa enorme de partici-
pantes, en los procesos decisorios cotidianos, y aun en la
estructuracién de orientaciones generales10.

10 En el plano mds concreto de los mecanismos de decision y
participacién, la eficacia de la accién politica requiere de una cre-
clente capacidad, por parte de los dirigentes, para transformar las
aspiraciones que parten de 1a base en lineamientos que expresen
acuerdos de sustento més amplio; esto exige flexibilidad antes que
rigidez en las transacciones politicas.

CAPITULO 1T
ENCUADRE DE NUESTRA APROXIMACION EMPIRICA

Como ya sefialamos, desde mediados de 1982 tuvo
lugar en los partidos una tarea de organizacion interna.
Las elecciones partidarias concretadas incluso en aquellos
que no admitieron la existencia de fracciones, fueron mo-
men_tos de gran visibilidad phblica de este proceso. Esta
participacion directa del afiliado con su voto estuvo limi-
tada a la eleccidn de dirigentes entre un nGmero reducido
de altemgtivas {en algunos casos se tratd de listas (nicas).
Fue mediante la consagracibn de candidstos propuestos
que el afiliado incidi6 en mayor o menor medida en las
orientaciones globales de cada actor politico. Dejando de
lado esta actuacidbn puntual, de la que interesan tanto la
mayor o menor pluralidad de opciones (cuantitativa y
cualitativa) como los porcentsgjes de participacibn, el otro
aspecto en que intervino el afiliado como tal es el de las
respuestas concretas, precisamente, a las campailas reali-
zad.as por los nicleos iniciales para extender la base parti-
daria a partir de viejos o nuevos simpatizantes. Si tomamos
en cuenta estos aspectos, en relacibn al tema que nos
ocupa, los niveles de afiliacibn no nos dicen nada en si
mismos, ya que en ambos casos se incrementaron, con
relacion a 1973, de un modo equivalentel!; los niveles de
?ar.ticipacién en la eleccibn interna podrian dar algunos
indicios, al menos arrojando dudas sobre la representati-

11 108 guarismos de afiliacién se compar. ,
punto 3. B paran en el capitulo VI,
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vidad de dirigencias consagradas por un bajo porcentaje de
votantes combinado con una diferencia escasa entre gana-
dores y perdedoresl?. Asi y todo, es muy controvertible
que la representatividad sea suficiente indicador de demo-
cracia interna. Finalmente, la pluralidad de opciones tam-
poco nos dice demasiado porque siempre es posible que
distintos “circulos interiores” igualmente autoritarios
compitan entre si por el voto del afiliado13. Como &3 obvio,
la mera existencia de elecciones internas —indicador de
democracia en el (nico trabajo sobre este tema que sepa-
mos se haya realizado en nuestro medio— 14 no nos dice
absolutamente nada cuando, como ahoras, las organizaciones
ucben adaptarse a la disposicién coactiva del Estatuto de
los Partidos Politicos. Su vigencia y la existencia de meca-
nismos formales controlados judicialmente y de carficter
plblico, desplazan una parte de los procesos de organiza-
cibn partidaria del nivel “invisible” al ““yigible” de la poli-
ticals, y en ese campo de visibilidad, lo “legal” y lo “for-

13 103 guarismos de ambas elecciones internas se comparan y
discuten en el capitulo VI, punto 3.

13 gg obvio que esos circulos interiores, aun compitlendo entre
si, pueden preparar sus listas seglin modos completamente no
democréticos (otra cuestién, muy distinta, es el impacto que, a lo
Iargo del tlempo, podria generar en un partido de esas caracteris-
ticas la vigencia de un estatuto que obligue s procedimientos electi-
vos internos); la competencia efectiva de circulos rivales no es
entonces indicador suficiente: bien puede tratarse de opciones
reales pars el afiliado, pero entre estructuras de poder homogénes-
mente autoritarias.

W g5 el realizado por José Luis de Imaz y que se encuentra
incluido en su libro Los que mandan (De Imsz, 1964, cap. X:
Los politicos profesionales).

18 gefiale Sartori: “Al nivel de partido —expresado por la com-
petencia electoral entre partidos— tenemos ia politica visible. A ni-
vel de subpartido tenemos la politica invisible, aunque natural-
mente hablamos en términos relativos. De ello se desprende que
una serie de factores que condicionan el comportamiento pablico y
visible de los partidos no resuitan y8 validos cuando nos ocupamos
del comportamiento intrapartido™. (Partidos ¥ sistemas de partidos,
pig. 133).

Para Sartori, lo visible aparece asociado a la actividad del partido
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malmente democritico” se superponen. Resta, por cierto,
un aspecto relevante de la politica “visible”: conforme a las
disposiciones de algunas cartas orginicas, s6l0 un primer
escalon de dirigentes es elegido directamente por los afilis-
dos; }os niveles superiores lo son de modo indirecto, segn
sycemvas delegaciones?$, Pero este procedimiento indirecto
}:wng .lu;ar, en la ciudad de Buenos Aires, solamente en el
justicialismo, de modo que la comparacién no resultaria
posil.)lc. Tomando en cuenta, por Gltimo, sblo estas dife-
rencias en el plano visible, desechariamos la posibilidad
de reconstruir la gestacion interna de esas instancias pabli-
cas de organizacibn partidaria (y de sus marcados con-
trastes).

De este modo, nuestro abordaje empirico incursiona en
el campo “invisible” de los procesos organizativos; la pre-
f‘entacibn formal de una lista aparece como un hecho

t}'ansparente", pero se sustents en un conjunto de procedi-
mientos que se desarrollan en un &mbito no visible: aquellos
que determinan la constitucibn de las listas (quiénes las
incluyen y quiénes no, en qué orden, qué alianzas expre-
san, etcétera). Se trate de partidos con o gin fracciones
electorales, siempre habrid un conjunto de procesos infor-
males que logran escapar del estatuto que regula la activi-
dad partidaria interna. Y es en ellos donde habrin de mani-
festarse las modalidades democréticas y autoritarias de
pror.nocibn. La nominacién de un integrante del partido
(su incorporacion a las listas) es la que crea la oportunidad
para que éste sea consagrado por los afilisdos; lo convierte
en dirigente virtual. Ese conjunto de procedimientos de

para “afuera’™ y lo invisible al nivel intrapartido; pero la existeh-
cia de un estatuto regulador de 1a organizacién partidaria e impuesto
desde m exterior a todos loa partidos, modifica los limites de esta
dicotom{fs. .
16 | o8 distintos partidos i

politicos argentinos tienen en cuenta en
su actividad interna, adegnés del Estatuto de los Partidos Politicos,
las respectivas cartas orginicas, aprobadas judicialmente. Las cartas

orgénicas en vigencis en 1983 f i
orginicas Vueron aprobadas en su mayoria




22 APROXIMACION EMPIRICA

toma de decisiones por los que los distintos partidos poli-
ticos incorporan a sus miembros en las listas a cargos di.recf-
tivos dentro del partido, son el objeto de nuestra investi-
gacion.

Tomando en cuenta las cartas organicas radical y justi-
cialista, dos distinciones inciden directamente en el asunto
que nos ocupa: el caricter directo o indirecto de la e!ec-
cibn de algunos cargos —ya mencionado— y la formacién
centralizada o descentralizada de las listas para algunos
cargos. Por ejemplo, el Comité de Distrito metropolitano
radical se integra descentralizadamente: los afiliados de
cada circunscripcion eligen sus representantes en ese orga-
nismo partidario. El equivalente justicialista —Consejo d_e
Distrito— es elegido centralizadamente: se votan listas uni-
ficadas por distrito. Las listas correspondientes a los cargos
que en el Partido Justicialista son elegidos centralizada-
mente no se tomaron en cuenta para ningan partido, por-
que diffcilmente ofrezcan oportunidades de que las nomi-
naciones se realicen con la participacion de afiliados y mili-
tantes. De modo que la investigacion s¢ centra en los pro-
cesos decisorios de nominacién de los niveles dirigenciales
directamente elegidos por el voto del afiliado en la eleccién
interna, en la forma maés descentralizada posible (por cir-
cunscripcibn o parroquia). Nuestras unidades de anAlisis
son, pues, los nlcleos organizativos de nivel local de menor
grado de agregacion, en los que, de hecho, se desarrolla
la mayor parte de la actividad de la base partidaria: el
comité barrial, la unidad bésica, el ateneo. Estos nGcleos
necesariamente, y fuera cual fuere la modalidad de pro-
mociébn concretada, estaran involucrados por el proceso
decisorio electoral interno.

CAPITULO III

REPRESENTACION PARTIDARIA Y RELACIONES
DE DESIGUALDAD EN RADICALISMO
Y PERONISMO

Como ya sefialamos, los impulsos tendientes al reestable-
cimiento de 4reas de igualdad en el justicialismo y el radi-
calismo enfrentan relaciones de desigualdad preconstitui-
das, que estimamos de distinta naturaleza. En el radica-
lismo, ciertas caracteristicas presentes en el origen y las
primeras etapas de su estructuracién otorgardn un peso
decisivo a distintas elites y grupos de notables. En especial,
el caricter semipermanente de sus formas organizativas
centradas en los comités de distrito, y los condicionamien-
tos propios de la abstencién electoral y la actividad clan-
destina y conspirativa, habrfan conducido a limitar el
carécter representativo interno, promoviendo a notables
no muy relacionados con la masa partidaria y dando paso
a la generalizacion de mecanismos cooptativosl?, En el
plano local, en relacién a estos origenes y luego de la re-

17 Gallo y Sigal, 1971, pégs. 139-140. Por su parte, Luis A.
Romero resalta la pertenencia de los miembros de la elite radical a
los grupos sociales tradicionales pese a ser el partido representativo
de las clases medias en ascenso, y considera esta peculiaridad como
algo incongruente en un partido que se organiza democraticamente.
Destaca el esfuerzo por adoptar un modo de organizacion moderno,
permanente y articulado desde la base hasta los organismos nacio-
nales, esfuerzo dificultado por 1a ilegalidad que facilitd la perpetua-
ciéon de los dirigentes. En suma, “...el radicalismo se caracterizd
Por una gran heterogeneidad en su composicién y un marcado divor-
cio entre las bases y los dirigentes” (Romero, 1968, pags. 34-35).



24 REPRESENTACION Y RELACIONES DE DESIGUALDAD

forma electoral de 1912, la elite partidaria consolidard
su influencia mediante el desarrolic de méquinas cliente-
listicas, centradas en el caudillo de barrio y el punterols,
formas que persistirin sin modificaciones de importancia
hasta mediados de siglo!®. La clave de estas relaciones
de desigualdad en el plano local —monopolios clientelisticos
de base personalista— es la capacidad de caudillos y punte-

Gallo y Sigal, aungque coinciden con que la clandestinidad y el
abstencionismo dificultan el cumplimiento de las disposiciones
democraticas de Ia Carta Organica, no parecen muy dispuestos a
ssignar al radicalismo, en sus iniclos, el cardcter de organizacién
permanente ¥ con solida vida interns. Al contrario, apoyandose
en Duverger, sostienen que manifiesta, en ese entonces, una estruc-
turacibn semipermanente que “tiene las limitaciones propias de su
situacion embrionaria” (Gallo y Sigal, 1971, pag. 139).

A nuestro entender, siguiendo 1a conceptualizacién de Anna
Oppo, ¢l radicalismo es en sus origenes mas semejante a un “partido
de notables” que s un “partidc de sparato’; en todo caso se en-
cuenira en algiin punto intermedio entre los dos paradigmas, cerca
del primero, por el peso determinante de la elite partidaria, y del
segundo, por su insercibn territorial no parlamentaria y por su
tendencis a8 generar estructuras organizativas permanentes (Oppo,
1981, pags. 1183-1192).

18 Para Marcelo Acufia, el primer gobierno radicsl, al modificar
1a redistribucién del ingreso sin intentar reformas de caricter estruc-
tural en la base econbmica de la sociedad, *...para no alienar alos
sectores urbanos que lo habjan apoyado, recurrid al gasto pablico
e incrementd el nimero de puestos burocriticos para consolidar
un esquema de poder en el que el caudillismo y el clientelismo
jugaron un papel esencial...” (Acufls, 1983, pig. 30).

Por su parte, Luis A. Romero describe los comités radicales co-
mo ‘“‘predominantemente méquinas para captar y asegurar votos,
a través de la relacion enire el caudillo, ¢l puntero y la clienteis,
que operaban merced a alguna relacidn con un sector o nivel del
gobierno” (Romero, 1984, pégs. 15-16).

19 geitala Romero refiriéndose a la participacién popular durante
los aftos 1930-43: “...su presencia se registra, aunque mas no sea
en hueco, en una clerta reactivacion de los dos grandes cansles de
participacién popular orgénica —los partidos y los sindicatos— que
expresan en estos afios una marcads revitalizacibn, Esta es menos
significativa en el Ambito de los partidos. Tanto la UCR como el
PS tienen un importante papel en las elecciones de 1a Capital Fede-
ral, pero en el fondo se trata de maquinarias, sobre todo en el caso
de los radicales, vacisdas de pariicipacion” (Romero, 1984, pig. 26).
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ros de crear y consolidar su dominio sobre la base de ope-
raciones de doble representacién: frente a los notables
que trascienden el plano local, estos caudillos son ““titula-
res” de un electorado interno cautivo al que pueden mane-
jar, al menos tendencialmente, a su voluntad; frente a la
base de los afiliados y activistas locales menores, represen-
tan a los dirigentes superiores, insertos en la estructura
estatal y en la clipula partidaria —controlando asi las vias
de acceso a las diversas oportunidades que esas instancias
ofrecen (cargos, empleos, servicios diversos, etcétera).
El radicalismo, en realidad, generd una cultura politica
positivamente orientada a este tipo de dirigentes 20,

La derrota electoral del *46 y el desafio que implica ¢l
peronismo abre en el partido una crisis en la que tendrén
lugar tendencias de democratizacibn centradas en el Movi-
miento de Intransigencia y Renovacion (MIR) y su sector
mds doctrinario y “combatiente” —y menos antiperonista—
encabezado por Moisés Lebensohn3!, En la ciudad de
Buenos Aires, de todas formas, las pulsiones democratizan-
tes penetran sblo parcialmente en el partido: el MIR triunfa
por primera vez sobre el unionismo en ese distrito en junio
de 1952 pero gracias al aporte de los caudilios barriales
més fuertes, como Francisco Rabanal, y a fines de 1953
el unionismo vuelve a controlar el distrito. Lebensohn
muere en 1953 y, con el surgimiento de Arturo Frondizi

» Que actualmente tiene cierta supervivencia; considérese, por
ejemplo, las siguientes declaraciones, referidas al significado de la
palabra “puntero’: “Se trata de una palabra despective usads por
quienes no simpatizan con los partidos populares. En el radicalismo,
o308 hombres no solamente forman parte de la base partidaria,
sino que constituyen uno de los vehiculos que tienen los dirigentes
para conocer el pensamiento popular” (Rubén Rabanal); *...(pre-
gunto) si ia palabra puntero envuelve una critica o un elogio. Si alli
se agotara la politica, seria lo primero. Pero, en realidad, quien
milita junto al pueblo —‘haciendo punta’— es vehiculo de anhelos
e inquietudes y sirve a la mediacibn politica en la sociedad’ (Fer-
nando de la Ria); en revista Sin Ceasura, afio 1, NO 9, noviembre
de 1982, pag. 13.

21 Referenclas en Ciria (1983), pigs. 189-198.
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en su lugar y el advenimiento de la era balbinista, el partido
cristaliza un modelo organizativo en el que la estructura
de punteros y los electorados cautivos son las notas carac-
teristicas de “un poder interno local, férreo, personalista,
de estilo tradicional, crecientemente unipersonal y no
participativo...” 22, corporizado en la ciudad porteiia por
la maquinaria de caudillos entre los que Rabanal y San-
cerni Giménez se destacan como las figuras més conocidas.

La cuestion tiene, en el peronismo, caracteristicas més
complejas; el liderazgo carismético se articula a la forma de
movimiento, en su doble significado {(monopolio de la
legitimidad nacional y popular, articulacién de un con-
junto diverso de organizaciones populares). En ese contex-
to, la relacién lider-masa era de por si una forma organi-
zativa®®; pero uno de los rasgos basicos que nos interesa
destacar es su no “rutinizacién™: el liderazgo recreaba
constantemente sus condiciones de emergencia, mediante
1a concentracién puntual del conflicto en términos (nacibn-
antinacién, pueblo-antipueblo) que remitian al “hombre

2 pe este modo describe Edusrdo Passalacqus las caracteristi-
cas del modelo de organizacion partidaria balbinista (Passalacqua,
s.f., pig. 20).

Luego agrega: *‘...ese poder fue también tradicional y crecien-
temente no participativo teniendo en cuents que 1s maquina mon-
tada de punteros y subpunteros se ajustd a los moldes tradicionales,
perfeccionandolos. Cubri6 toda la provincia (de Buenos Aires) con
fa red, mucho mas perfeccionads que la criticada por Lebensohn
en su ensayo sobre ‘la politica del servicio personal’. También fue-
ron al archivo las reformas de la Intransigencia introducidas en l1a
Carts Orgénica sobre asambleas de afiliados: la participacion se fue
restringiendo pauiatinamente al voto de 1a interns, omitiéndose la
discusidn y difusion doctrinaria,..” (pég. 21).

B Como sefiala Oscar Landi, refiriéndose al peronismo de su
década de gobierno: “La adquisicion de cindadania socisl no supuso
mantener al movimiento popular en una situscion prepolitica (...).
La representaciéon politica ers un derecho de las mayoriss y supe-
rabs a la democracia fraudulenta del conservadorismo, pero su
funcionamiento se basd mis en la relacidn directa lider-masas que
en el desarrollo de mediaciones institucionales complejas, en las
que estuviese depasitado el poder de gobernabilidad de la socledad”
(Landi, 1981, pag. 34).
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del destino™. Este se constituye y reconstituye, de este
modo, en la representacion especificamente politica del
Jec{or popular. En este contexto, no hay proceso de rutini-
zacx.én en un plano politico propiamente dicho, y no es
posible el surgimiento de un espacio de mediacién parti-
daria, .de auténtica capacidad de representacidbn, Durante
el gobierno peronista el partido no era sino una herramienta
adn;inistrativa organizada verticalmente —de arriba hacia
abajo y en virtud de la representacién popular constituida
en el lider carismitico del movimiento—, mediante el
cual la hegemonia efectiva era ratificada en el plano elec-
toral.' Ni la participacién de los sectores populares era
cana.hzada por el partido, ni éste era Ambito de compe-
tencia entre sectores internos, grupos de dirigentes, espacio
de constitucibn, en suma, de representaciones legitimas y
con relativa autonomia frente al Estado?%. Algo muy dis-
tl.nto al proyecto de la dirigencia sindical, el Partido Labo-
rista, tempranamente eliminado por Perbn y que hubiera
permit_ido cierto juego auténomo en el plano de la repre-
sentacién politica, por parte del movimiento obrero, frente
al Estado35. Durante la década de gobierno peronista, las
unidades bésicas (los niicleos organizativos locales) queda-
rdn atrapados por esta logica?. Aunque el conocimiento

B A, Ciria (1’9§3) y Zorrila (1983) describen detalladamente
la estructura organica y legal del partido hasta 1955; pero, precisa-
mente, al ssignarie un valor de organizacién y mediacion politica
que 8 nuesiro entender la estructura partidaria no tenia en ese
sntonces, sobredimensionan la significacion del corte autoritario
de esa estructura en Ia identidad politica del peronismo.

co f R;sglec;:radlul}uchas internas que precedieron la definicién
nirar o Laborista, véase Cantdén (1973), e is
200210, { ), especialmente

% Sefisla Romero que “la unidad basica amplié y expandid
funciones que eran en realidad preexistentes, pero minimizé la
importancis de los gestores tradicionales —los caudillos de barrio—
y s¢ enlazd directamente con el Estado y con el lider. Fueron, mas
que células de participacién politica, canales de vinculacibn entre
¢l Estado y los niveles celulares de la sociedad” (Romero, 1984,
pig. 32). Aunque la deacripcién podria dar la impresion de un apa-
rato muy aceitado, no creemos que sea el caso, al menos en cuanto
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de estas cuestiones es escaso, pareceria que las posibilida-
des de estructuracibn de relaciones consolidadas y estables
de clientela local se vieron notablemente acotadas al carecer
de oportunidades de aprovechar tareas de articulacién de
spoyos electorales y servicios por la vigencia de la relacion
directa entre el lider y las masas y ¢l funcionamiento pleno
de las estructuras del “Estado de bienestar” estatales y
sindicales (expansibn de los sectores sociales vinculados
al proceso econdmico sustitutivo, incremento de los con-
sumos colectivos vinculado al reconocimiento de derechos
sociales en términos de instituciones estatales y organiza-
ciones sociales de acceso no mediado). Incluso la asistencia
a8 los sectores cuya incorporacion a las instancias del Estado
de bienestar se demoraba por una u otra razbn, era con-
cretada segiin modalidades poco propensas a genersr mono-
polios estables de clientela (v.g., la Fundacién Eva Peron).
En otras palabras, y sunque ninguna generalizacion seria
correcta en este sentido sin tomar en cuenta la diversidad
de casos provinciales, las posibilidades de que maquinarias
partidarias se constituyeran en reguladores del flujo de
T6CUrsos y apoyos no eran significativasg??,

a la generacidon de nuevos liderazgos y representstividades locales
que pudieran a su vez sustentar dirigencias politicas auténomass.
Nuestrs posicién coincide con el sentido que otorga un viejo mili-
tante entrevistado a la actividad y la pertenencia partidaria durante
ess época: “Cuando se inicid el movimiento justicialista, no fun-
cionsba con un sistema de afiliados, la masa no participaba me-
diante 1a afiliscion; el militante justicialists no era necesariamente
afiliado... 1a forma de participacion se realizsba en asambleas. Los
estados de ssamblea del partido se organizaban en las distintas
localidades’.

¥ Ls sistematics deslegitimscién que Perén arrojaba sobre el
partido debe tomarse en cuenta tanto en relacién s 1o que aqui
decimos como pars sopesar su real importancia en la politica pero-
nista; por ejemplo: “Hoy, lss elecciones como lss nuestras, se ganan
con los sindicatos, no con los partidos politicos. Me dirfin ustedes:
‘pero usted tiene los partidos politicos y también los sindicatos’.
Pero es que yo estoy a caballo de 1a evolucidn; no puedo prescindir
de los partidos polfticos porque son un prejuicio que no hs desapa-
recido todsvia en nuestra eyolucibn” (Perdn, 1951, pig. 325).
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A partir de 1955, 1a proscripcion del peronismo rests-
ria toda importancia a las estructuras partidarias, ya de por
s{ sumamente débiles. La perduracibn del peronismo como
movimiento y del propio liderazgo de Perbn poco o nada
tuvieron que ver con una prictica de partido; por el con-
trario, cuando le es concedida cierta legalidad a fuerzas
politicas peronistas —la aparicion, durante la presidencia
de facto de Pedro E. Aramburu, de los partidos “neope-
ronistas” en distintas provincias—38, en los sectores poli-
ticos y sindicales més intransigentes (aquellos centrados en
las demandas de regreso de Perén y elecciones libres) se
conformaris rdpidamente una percepcidbn -consolidada
con el correr del tiempo— acerca de qué clase de juego
s¢ abria a- través de lo partidario: la combinacién de un
peronismo legal y la proscripcién del lider del movimiento
como un modo de disgregarlo y dividirlo, reintroduciéndolo
en la cotidianeidad de intereses personales y de fracciones,
en ¢l aprovechamiento de los espacios que le concedia el
“régimen” 2%, Estas tendencias, por cierto existentes, a la
provincializacién (concretadas exitosamente mas adelante
por Felipe Sapag en Neuquén) o a la “‘laborizacion” (en-
carnada principalmente pero no exclusivamente por Augus-
to T. Vandor), eran todo lo que podia esperarse, en esta
percepcion del peronismo troncal, de la canalizacibn par-
tidaria del movimiento: partido era integracibn al “régi-
men” por via de los intereses de los caudillos provinciales
o los jerarcas sindicales. La eleccion de Mendoza de 1965,
duramente disputada, pondria en evidencia que la din&-
mica partidaria en el contexto de enfrentamiento no transa-
ble entre las Fuerzas Armadas y los sectores sociales y
politicos que se expresaban a través de ellss, por un lado,
y ¢l peronismo, por otro, era una carta fuerte a favor de
los primeros. Las tendencias “integradoras” que el pero-
nismo més contestatario percibia en la competencia elec-

B Unién Populsr, Partido Blanco, Partido Populista y Partide
de los Trabajadores, en distintas provincias.

» Referencias testimonisles de Perén y otros dirigentes en
Potash (1982), pigs. 353-359; y Perén-Cooke (1972).
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toral se hubieran incrementado en las provincias —siguiendo
el camino del Movimiento Popular Neuquino—3 de no
haber optado la coalicibn politico-militar dominante por
una clausura politica completa desde 1966.

Pero al mismo tiempo, sin duda, esa alternativa de lega-
lzacibn partidaria que los “duros™ de la coalicién domi-
nante descartaron al comprobar que el peronismo conser-
vaba suficientes sustentos electorales, hubiera permitido,
tarde o temprano, el desarrollo y la consolidacién de espa-
cios partidarios de representacibn del sector popular. En
este marco, es probable que una dindmica local més intensa
hubiera dado lugar a la emergencia de pricticas de clien-
tela y al fortalecimiento de caudillos territoriales.

La historia fue otra y no hace falta referir aqui cobmo los
sectores populares canalizaron en formas organizativas
distintas sus identidades politicas y sus demandas; el fra-
caso de todas las experiencias neoperonistas a excepcibén
de la neuquina, en constituirse en representaciones mini-
mamente autbnomas de los sectores populares patentiza
este hecho; sin embargo, cabe sefialar que aquellas modali-
dades locales no estuvieron completamente ausentes, sino,
mas bien, infradesarrolladas: en un marco en el cual las
bases peronistas mantenian en el lider exiliado el punto de
referencia fundamental de sus demandas politicas, y la
hegemonia de este filtimo sblo podia ser disputada por el
sector sindical en tanto el caracter de interlocutor valido
que le otorgaba el Estado le permitia intentar a la vez la
representacién sindical y politica de :sus afiliados3!, los
activistas y punteros de base territorial, especialmente en

2 Referenciss en Balestra y Ossons {(1983) y Mansills (1983).

31 Rol de las organizaciones sindicales sefialado por Juan Carlos
Torre: “...los sindicatos son los instrumentos privilegiados de la
clase, primero como canales de Insercién en el movimiento popu-
lista y més tarde, cuando éste es derrocado, como sustitutos de un
partido polftico reconocido”. Luego se refiere, para ls etapa poste-
rior al ’$5, a “...un sindicalismo que organiza simultineamente las
demandas categoriales y Ias lealtades politicas de los trabajedo-
res..."” (Torre, 1973, phgs. 903.904).
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las 4reas urbanas, no tenian muchas chances de interme-
diar recursos y apoyos politicos. O bien eran cooptados
por las organizaciones sindicales, o bien se desenvolvian
en un plano estrictamente local, vinculados a la vida asocia-
tiva del “vecinalismo” (sociedades de fomento, etcétera),
gin posibilidades de consolidar cadenas de confianza y
monopolios electorales en sentido vertical en un marco
partidario. La riqueza e intensidad, finalmente, con que se
constituiria el movimiento social hacia fines de los 60, le
quitarian toda vigibilidad a estas pricticas locales apenas
en gestacidn.

Desde 1969, iniciada esa rapida confluencia de sectores
sociales y vertientes politicas diversas en el seno del pero-
nismo, el partido no podri, a la postre, constituirse en
canal y espacio de procesamiento de la lucha interna;
esta Gltima se dirimiria, mas bien, fuera de él y sobre las
estructuras vacias de la orginica partidaria se volcaria un
precipitado conformado previamente," con el objeto de
afrontar la contienda electoral. El extremadamente com-
plejo y diverso conglomerado de fuerzas convergentes
—con Perbn como Gnico punto de sintesis posible— en que
consistia el peronismo a esa altura, debia resolver siquiera
provisoriamente sus conflictos de modo de presentar una
imagen pGblica y una linea politica relativamente homo-
génea frente a la probabilidad de acceder al gobierno.
En realidad, las importantes diferencias entre sectores no
se resolvieron, més bien se congelaron bajo el peso de la
autoridad politica de Perdn, capaz de imponer una direc-
cibn comun al conjunto. Este proceso tuvo lugar a lo largo
de 1972 mediante un complicado juego de presiones, en
el cual Perbn fue asignando cuotas “legitimas” de poder
—en alguna medida reconocimiento de la fuerza propia
del sector, en otra resultante de la disposicion del lider
por reducirle o ampliarle el poder—. Pero remarcamos
que esas relaciones de fuerza fueron articuladas completa-
mente por fuera del partido y no en una interna partidaria.

Con el acceso al gobierno, el partido perdid el efimero
protagonismo desempeiiado durante la campaiia electoral,
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para entrar en un completo cono de sombra. La resc:lucibn
de los conflictos intersectoriales y la estructuracion de
polfticas pblicas se expressban en un juego entre los
distintos niveles y dreas estatales, las orgmizaciones‘ corpo-
rativas y otras organizaciones sociales no partidarias. Las
cambiantes relaciones de fuerza, una vez definidas, se
trasladaban a la estructura partidaria (distintos congresos
nacionsales del PJ); en modo alguno los sectores que —en-
frentados o no al liderazgo de Perén— generaron cierta
capacidad de representacibn auténoma del sactor popular,
consolidaron posiciones en el partido. Sin duda un desen-
volvimiento institucional més estable hubiera creado otras
posibilidades, pero la lucha entre facciones incqncilia.bles
y el tenso clima politico hacian que ello fuera imposible;
en definitiva, 1a lucha entre facciones y las medidas toma-
das por Perbn para reprimirla (supresién de la rama juv'em‘l,
clausura de las perspectivas de institucionalizacibén mediante
internas abiertas a la participacion del afiliado, etcétera)
bloquearon las posibilidades de desarrollo de representa-
ciones partidarias populares de base propis. La concentra-
cibn de los conflictos en un plano nacional en t&n_tﬂnos
de lucha por la hegemonia3 haria sumamente dificil que
dirigencias politicas locales pudieran evitar una agpedxta—
cibn directa de las demandas de ese 4mbito a los ejes cen-
trales de resolucibn de conflictos3? y adquirir bases propias
de representacibn.

En 1974, 1a muerte de Perbn inaugura un proceso mal-
tiple describible segin la conceptualizacién weberiana de
rutinizaciébn del carisma®. Con Perén nuevamente en el
pais, tiene lugar uns compleja produccién simbél}cg alrede-
dor de la cual se anudarfan los hilos de legitimidad de
dos vertientes opuestas de rutinizacién carismética. Luego
del desplazamiento de Campora-Solano Lima, Isabel habfa

32 Sobre el cardcter de esta lucha por la hegemonis, vésse De
Riz (1981) y Landi (1978).

B Feijod, 1984, pég. 19.

M weber, 1977, tomo I, pass. 197-204, y tomo I, pigs. 856-
889, :
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sido ungida sucesora institucional de Perdn al tiempo que
vicepresidenta del Partido Justicialista; ante la lucha faccio-
sa, que alcanzaria en mayo de 1974 un punto critico, el
lider justicialista habia otorgado un decisivo espaldarazo
& las dirigencias sindicales (“dirigentes sabios y prudentes™),
que recién entonces superan completamente la precariedad
de sus relaciones con aquél. Por otra parte, Perén afirma
con claridad que “su Gnico heredero es el pueblo”, El
valor simbblico de estos hechos sugiere divergentes pers-
pectivas sucesorias: junto a la “despedida” de las masas
del 12 de junio de 1974, la consideracion del *“‘pueblo™
como GUnico heredero abria un camino de transformacion
antiautoritaria del carisma3s: habiendo desaparecido el
“apoderado”3 de las masas populares, el poder regresaba
a ellas estableciéndose una 4rea de igualdad entre los inte-
grantes del movimiento. En el marco conceptual weberia-
no, el “reconocimiento de los dominados” dejaria de ser
simple consecuencia de la legitimidad para convertirse en
su fundamento. Esta via de rutinizaciéon requeria la aper-
tura de un proceso de institucionalizacion partidaria centra-
do en el ejercicio de la democracia interna expresado en la
posibilidad de eleccibn de candidatos mediante la confron-
tacién frente a los afiliados (voto directo, legitima exis-
tencia de fracciones internas, competencia abierta). En
cambio, el manto de legitimidad con que Per6n habia
cubierto a los dirigentes sindicales proponfa una rutiniza-
ciébn basada en el “cuadro administrativo carismaticamente
calificado”; la “‘columna vertebral del movimiento” gravi-
tando decisivamente en las designaciones y limitando el
rol de cualquier sucesor personal (designacibn de autori-

35 weber, 1977, phgs. 214-217.

% En la expresion de Jauretche: “El personalismo, que nos
guste 0 no es un modo histoérico nuestro, acarrea, junto con sus
ventajas —unidad y eficacia inmediata en la direccién y simplifica-
cién en el caudllloapoderado del pueblo—, ls creacién de una
burocracia cortesana, que paulstinamente lo va bloquesndo y
sislando del medio politico social...” (el subrayado es nuestro)
(Jauretche, 1960, pdg. 8). V
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dades por los cuerpos orgamicos bn vitod 4t mo vigen
carismitico y corroboraciébn —consecuencia y no funda-
mento-— ulterior de los afiliados). Finalmente, la vicepresi-
dencia de Isabel Perén y su cargo en el Partido equivalen,
bien a una “designacion del sucesor hecha por el portador
actual del carisma y su reconocimiento por parte de la
comunidad”’, bien al imperio de “la idea de que el carisma
es una cualidad hereditaria”. En este caso, y en virtud de
una legitimidad que seria simplemente reconocida por
cuadro administrativo y seguidores, Isabel consolidaria
su rol dominante.

Las pugnas entre sectores a partir de julio de 1974 y

hasta marzo de 1976 inclinarian la balanza a favor de una
transformaciébn autoritaria del carisma; como dijimos, las
mismas medidas con que Perdn busca contrarrestar la lucha
entre facciones contribuirian a mejorar la posicién relativa
de los sectores encabezados por la vicepresidenta y las
dirigencias sindicales. Por cierto que la oposicidén interna
se hallaba en situacidon delicada, no encontrando una reso-
lucibn adecuada del arduo problema de diferenciarse de la
guerrilla y enfrentar a las chpulas convalidadas por Peron
sin atacar a este Gltimo. La perspectiva antiautoritaria de
rutinizacién se eclipsd rapidamente, y este lapso dramético
de la historia argentina estaria signado por la pugna de las
alternativas autoritarias. El enfrentamiento entre el grupo
presidencial y los dirigentes sindicales se inclina primera-
mente a favor de estos Gltimos con la resolucibn del con-
flicto planteado alrededor de las convenciones colectivas3,
pero luego, el regreso de Isabel a la presidencia, y su postrer
intento de bordaberrizacibn38, que no ofrece margenes
aceptables para el sindicalismo, hace que éste pierda terreno
al apoyar pasivamente la politica presidencial como intento
de frenar el golpe. La interrupcidén institucional del *76
encontrara al movimiento peronista en un perfil de neto
predominio autoritario, que se proyectaria sobre un par-

37 Al respecto, véase Torre, 1983, pags. 152-153,
38 Alrespecto, véase Land{, 1978, pig. 67.
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Hido sin vide propia, en los espaciadas congresos nacionales.
En el Gltimo de ellos, el desplazamiento de los dirigentes
Angel Robledo y José Baez expresaria la completa ocupa-
cibn de la organica partidaria por las distintas vertientes
autoritarias.

Desde el golpe de estado, ilegalizada la actividad politi-
ca, la represion no se descargdb homogéneamente sobre las
fuerzas partidarias, ni sobre sus distintos sectores internos.
En 1977 el gobierno militar dispuso prorrogar el mandato
de las autoridades partidarias, prorroga que se extendid
finalmente hasta 1983; mientras tanto, los cuadros interme-
dios y de base, politicos y sindicales, sufrieron persecusio-
nes, carcel, eliminacion fisica y exilio, y aunque no dispo-
nemos de datos precisos, parece claro que el peronismo
resulté proporcionalmente mds afectado. En general, hacia
1982 las estructuras partidarias presentaban béasicamente
1as mismas relaciones de fuerza internas de marzo de 1976,
agravadas por el simultaneo “congelamiento” de sus clpulas
y la paralizacion de toda actividad no subterranea. De cual-
quier modo, el caricter de las desigualdades internas de las
estructuras partidarias radical y justicialista no sufre du-
rante este periodo transformaciones profundas.

En parte, nuestra aproximacién empirica estd orientada
a poner a prueba la hipbtesis de que son relaciones de
desigualdad de la naturaleza aqui descripta —en lugar de
otras posibles formas de autoritarismo interno— las que
debieron enfrentar los impulsos democratizantes en la
etapa de reconstitucion de los partidos.



CAPITULO IV

DESARROLLO ORGANIZATIVO Y MODALIDADES
DE PROMOCION EN LOS NUCLEOS LOCALES

Es posible conocer mejor la naturaleza de las relaciones
de desigualdad en ambos partidos, tomando en cuenta
caracteristicas de sus nficleos organizativos locales. Tanto
los monopolios clientelisticos de cufic personalista, con-
trolados por caudillos y punteros, como el predominio de
cooptaciones desde aparatos y clipulas partidarias y organi-
zaciones sindicales suponen escasos niveles de desarrollo
politico, en términos de diferenciacién efectiva de funcio-
nes y roles v diversificacion de actividades, y un procesa-
miento fuertemente particularista y asistencialista de de-
mandas politicas?9.

Si comparamos los nilicleos organizativos locales segiin
esas caracteristicas estructurales, la pregunta del caso es:
ien qué contextos organizativos politicos tienen lugar més
frecuentemente procesos decisorios de tipo democrético?
$i los nficleos organizativos de mayor desarrollo politico
registran modalidades més autoritarias de promocién de
dirigentes, la asociaciébn puede pensarse en términos cerca-
nos al paradigma clésico (el dictum “‘mayor organizacibn-

¥ Como sefiala El Diniz, el clientelismo hace prevalecer ““...un
enfoque particularista e individuslizado de los intereses en cues-
tién... al implicar la concesion de beneficios restringidos en res-
puesta a fos intereses mds inmediatos y visibles, tiende a favorecer
un patron fragmentado y atomizado de demandas... (y) se traduce
en medidas fragmentadas e individualizadas, v por lo tanto de alcan-
ce limitado" {Diniz, 1982, pigs. 44-45).
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menor democracia’); si, por el contrario, es en nicleos
locales de ““bajo” desarrollo politico donde se encuentran
méis frecuentemente procesos decisorios autoritarios, esta
pauta asociativa dejaria en pie nuestras conjeturas sobre
la naturaleza especifica de las relaciones de desigualdad
preexistentes a la reconstitucién partidaria.

Nuestros objetivos son, por tanto, describir en términos
de sus componentes democraticos y autoritarios, los proce-
sos de promocion de dirigentes, y comparar los niicleos
organizativos involucrados en esos procesos decisorios,
seglin las caracteristicas estructurales de marras. Conviene
por lo tanto realizar algunas precisiones conceptuales.

A. Caracteristicas democriticas o autoritarias

Por caracteristicas democraticas o autoritarias entende-
mos la naturaleza de las relaciones de poder que se estable-
cen en la promocion de dirigentes, en términos de igualdad
o desigualdad entre los participantes de una decision refe-
rida a la promocién de un dirigente o un grupo de ellos en
un partido, y a los efectos de dicha decisiébn. Los procedi-
mientos concretos de elaboracion de una decisibn expresa-
rdn asi relaciones de igualdad, desigualdad o formas combi-
nadas®, En términos de dichas relaciones, se reconocen
dos situaciones bésicas:

1) Un conjunto de miembros de un partido, en un pie
de igualdad formal a los efectos del procedimiento, inde-
pendientemente de eventuales diferencias jerdrquicas entre
ellos, y no en virtud de dichas diferencias sino de su caric-
ter de integrantes, delegan en algiin individuo parte de su
poder para el desempeiio de un cargo, que el miembro
designado desempeiiard en caracter de delegado. Lo impor-
tante en esta situacion es, por lo tanto, el drea de igualdad
entre participantes que se establece a los efectos de la

40 Esta definicibn conceptual se fundamenta en el concepto de
dreas de igualdad de Alejandro Pizzorno.
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decisibn, y que dicha area de igualdad resulte efectivamente
expresada en el procedimiento.

El individuo elegido mediante un procedimiento que
expresa un 4rea de igualdad entre los participantes, puede
o no ser “par” o “igual” a sus delegadores; lo que interesa
aqui es el procedimiento en el cual la promocién surge
“de abajo hacia arriba” a partir de decisiones tomadas
libremente por miembros con independencia de cualquier
posicioén jerarquica.

2) Individuos que ya desempeiian un cargo en la estruc-
tura orgénica, intervienen en una designacion partidaria,
en virtud del cargo que ocupan y del poder delegado o
adquirido que ejercen. El cargo a ocupar puede ser equiva-
lente, inferior o superior al que desempeiian los que lo
designan. Aqui lo importante es que la promocioén se pro-
duce sobre la base de desigualdades internas, y en virtud
de esas desigualdades.

Ahora bien, esta situacion reconoce dos posibilidades
—y las diferencias son importantes. La primera es la jerar-
quica vertical: consiste en el simple reemplazo de la elec-
cibn “de abajo hacia arriba’ por la designacién ‘‘de arriba
hacia abajo”. En este caso, se trata de organizaciones de
estructuracién vertical, en las que, en un caso extremo, la
totalidad de los cargos a cubrir depende directa o indirecta-
mente de la cipula. La segunda alternativa es la jerArquica
por delegacién, que no rompe del todo con los mecanis-
mos que expresan 4reas de igualdad. Tiene lugar en los
partidos estructurados seglin procedimientos de eleccion
indirecta para muchos de sus cargos. Cada nivel elige
—sobre la base de un area de igualdad inicial- a los miem-
bros del nivel superior. Como ninguno puede ser cubierto
sino por procedimientos en el que toman parte miembros
del nivel inferior, se mantiene una vinculaci6én indirecta
con el drea de igualdad inicial, pero se produce una cre-
ciente expropiaciébn de poder a medida que los niveles
orgénicos se alejan de la base y se reduce el nimero de
sus componentes.
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Claro estd que pueden darse combinaciones de ambas
posibilidades, con niveles de direccion que cooptan hacia
abajo y designan hacia arriba (este parece ser el caso mis
frecuente), constituyendo un circulo interior dificilmente
permeable. En estos casos, se ha roto completamente con
iosb procedimientos que expresan 4reas de igualdad en
a base.

Como se sabe, en partidos politicos que encuadran la
participacibn de un elevado namero de miembros, las
dificultades estructurales para mantener procedimientos
que expresen Onicamente areas de igualdad en todos los
niveles orgénicos son importantes. Por ello no tiene en
absoluto el mismo significado un mecanismo de delega-
a;)(;xix piramidal indirecta, que la designacibn de arriba hacia
abajo.

Cabe sefialar que las dos situaciones bésicas reconoci-
bles (relaciones de igualdad/desigualdad), pueden presen-
tarse combinadas en un mismo proceso decisorio de pro-
mocibn. :

) Las relaciones de poder presentes en la promocién de
dmgentes se concretan en distintos tipos de proceso deci-
sorio cuya formalizacibn es necesaria para calificar adecua-
dan_xente cada caso empirico. En términos de las relaciones
de igualdad/desigualdad que expresan, los tipos de procesos
decisorios son agrupables segin sus caracteristicas comunes
en diferentes modalidades de promocion, predominante-
mente democriticas o autoritarias.

Tipos de procesos decisorios

1. Procedimientos electivos formalizados. En este pro-
cedimiento electivo pueden participar, en igualdad concre-
tada mediante el valor idéntico del voto, todos los afiliados
opmspondientes al ambito territorial del caso. Para garan-
tizar agimismo que todos puedan ser elegidos, en primer
lugar, cualquier participante puede proponer candidatos;
luego, tomando en cuenta ﬁqicamente los candidatos pro-
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puestos, cada participante vota de acuerdo con el nimeroc
de cargos a cubrir. Ambas votaciones son secretas, y los
candidatos méis votados ocupan los primeros cargos de la
lista. Este procedimiento admite alternativas menos rigu-
rosas: votaciones piblicas, asambleas para la seleccion de
candidatos y votacién para su nominacidon definitiva.

2. Procedimientos electivos no formalizados. 8i en razén
del escaso nimero de afiliados el grupo de participantes
es pequeiio, puede concebirse un procedimiento de nomi-
nacion de candidatos por consenso, producto de una dis-
cusion libre y un acuerdo que no se traduzca en una vota-
¢ibn formal sino en la aceptacion de las distintas propues-
tas. La participaciébn, en un pie de igualdad, de dirigentes
locales, no alteraria la naturaleza del procedimiento.

Si el nimero de participantes es considerable, ¢l procedi-
miento descripto cobra la forma de una “‘asamblea’ de afi-
liados, en la que todos pueden proponer nombres. Cubierto
el nimero de cargos posibles, y no manifestada oposicibn
alguna, laz aceptacion ‘‘por aclamaciéon’” completaria el
procedimiento.

3. Procedimiento electivo informalmente intervenido.
En esta nueva situacién, el poder de decisibn continfia
ubicado en el &rea de igualdad establecida, a efectos del
proceso decisorio, entre los participantes, pero tiene lugar,
en ese contexto, una significativa intervencion jerdrquica
informal (manipulacibn de la asamblea o de las discusiones,
sugerencias en las que se hace valer la autoridad, presenta-
cibn de una lista confeccionada anteriormente, etcétera).
La intervencibn puede provenir de dirigentes de distinto
nivel.

4. Procedimientos de delegacion y asamblea. Aqui, la
nominacién queda a cargo de dirigentes preexistentes,
del ambito local, que fueron elegidos democriticamente
{por cualqui¢ra de los procedimientos ya descriptos);
estos dirigentes informan luego en asamblea de afiliados.
Una slternativa semejante es que la nominacibn quede en
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manos de delegados elegidos con el objeto especifico de
conformar la lista.

5. Procedimiento de delegacion. En este caso, no estd
presente la asamblea ratificatoria como componente que,
siquiera formalmente, remite la decisibn ya tomada a la
consideracidbn en el seno del area de igualdad de los parti-
cipantes.

6. Cooptacion local con asamblea informativa. La deci-
sibn esth aqui a cargo de dirigentes locales no democratica-
mente elegidos, aunque éstos incorporan un componente
democratico al remitirla a una asamblea de afiliados.

7. Delegacion y cooptacion. En este caso, dirigentes
locales o delegados ad hoc, democriticamente elegidos,
negocian con dirigencias del mismo origen superiores al
nivel local que, de ese modo, estin en condiciones de
designar por cooptacién.

8. Cooptacion por dirigentes de origen electivo. Aqui,
dirigentes de nivel superior al local, democriticamente
elegidos, tienen a su cargo la nominacidén (cooptativa)
de candidatos.

9. Cooptacion local. En este caso, dirigentes locales, no
democréticamente elegidos, cooptan o se autodesignan,

10. Cooptacion por dirigentes superiores. Aqui, diri-
gentes de nivel superior al local, no democriticamente
elegidos, tienen a su cargo la conformacion de las listas.

Tomando en cuenta sus caracteristicas dominantes,
podemos considerar como bésicamente democréticos a los
dos primeros; predominantemente democraticos aunque con
componentes autoritarios a los tipos 3, 4 y 5; predominan-
temente autoritarios aunque con componentes democri-
ticos a los tipos 6, 7 y 8, y autoritarios ‘‘puros” a los dos
ltimos. De este modo, agrupamos la totalidad de los pro-
cesos en cuatro modalidades de promocién: democrética
pura, mixta con predominio democratico, mixta con predo-
minio autoritario y autoritaria pura.
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B. Nivel de desarrollo politico en el plano local.

Por nivel de desarrollo politico en el plano local, enten-
demos las caracteristicas de las unidades de base en térmi-
nos de su desarrollo organizacional, y de sus funciones de
canalizacién de demandas locales. El tipo de respuesta
predominante a las demandas articuladas en el plano local
y el grado de desarrollo organizacional, expresado en
términos de diferenciacibn funcional, diversificacion de
actividades y autarquia financiera de la unidad partidaria,
son asi las caracteristicas estructurales por las cuales compa-
raremos log niicleos organizativos involucrados, a su vez,
en los procesos de nominacion de dirigentes.

Alternativas de respuesta
Tipo de respuesta pre- — Rechazo, desinterés (relacién nula o
dominante a la articula- escasa). .
cidn de intereses a nivel

local

— Asistencialista: respuesta directa a de-
mandas que se articulan individual
mente, ¥ que permanecen, satisfechas
o no, en el marco de la relacion de-
mandante-organizacién partidaria lo-
cal, o bien, si este marco es trascen-
dido, la relacién con otros dmbitos
institucionales o partidarios se con-
creta en términos de mediacion (por
parte de la organizacién partidaria
local) entre 1a demanda y la obten-
cién de un servicio directo.

— Politica: reprocesamiento politico de
demandas que se articulan ora indi-
vidualmente, ora por parte de grupos
de inferés de distinta naturaleza,
mediante su canalizacion tendiente a
la produccién de politicas piiblicas

) —por parte de las instituciones esta-
: tales—, de lineas de accién politica
global —por parte de la organizacion
partidaria— y de desarrollos orga-
nizacionales que incrementen la capa-
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cidad de demanda o de respuesta a
nivel local. En esta alternativa, pre-
dominan las relaciones con grupos

de interés asociativos.
Grado de diferenciacién - — Existencia efectiva de roles diferen-
funcional ciados, formalmente reconocidos, en

¢l disefio, la ejecucion y el control
?ecalla accidn politica en el plano
ocal.

— Inexistencia de roles efectivamente
diferenciados; inorganicidad y res-
ponsabilidades difusas.

Grado de diversificacién — Cumplimiento de una gama amplia

de actividades de actividades politicas: reclutamien-
to, propaganda, actividades de forma-
cion politica, actividades culturales,
relaciones interpartidarias, etcétera.

— Desarrolio de la actividad politica
dentro de una gama reducida, princi-
palmente relacionada con la afilia-
¢ién y la propaganda.

Grado de autarquia - Existencia de un flujo de recursos

financiera organizado en forma sistematica y re-
gular, proveniente del plano local, y
fundado en un compromiso de ca-
racter general con la actividad poli-
tica y sus necesidades materiales.

- Anarquia en ia obtencién de fondos,

irregularidad; aportes orientados se-

un solicitudes y necesidades especi-
cas.

— Dependencia de niveles superiores

del partido.

Considerando el modo en que las distintas unidades
locales actiian en términos de estas caracteristicas estruc-
turales, resulta posible calificarlas por niveles de desarrollo
politico; para ello se confecciond un indice asignando
valores numéricos a las cuatro faracteristicas estructurales.

CAPITULO V

ENCUADRE METODOLOGICO:
PRECISIONES ADICIONALES

El trabajo de campo se llevé a cabo mediante entrevis:
tas, realizadas por estudiantes avanzados de la Carrera de
Sociologia de la Universidad de Buenos Aires*, entre julic
y setiembre de 1983 (la eleccidn interna tuvo lugar el 10
de julio en la UCR y el 14 de agosto en el PI). El autor
realiz6 personalmente las primeras entrevistas. Estas se
concretaron mediante un cuestionario disefiado al efecto
que, luego de algunas pruebas y correcciones, se estimob
satisfactorio. Este cuestionario incluyd tanto preguntas
referidas a las modalidades de promocidn de dirigentes
que tuvieron lugar en las distintas unidades organizativas
locales, y a las caracteristicas de la actividad politica en
ellas (es decir, la informacion relacionada con las variables
“naturaleza de las relaciones de poder en la promocion de
dirigentes” y *“‘nivel de desarrollo politico de los nicleos
organizativos locales™), como a las orientaciones politico-
culturaies de los entrevistados sobre diversos temas: perte-
nencia a fracciones, caracteristicas distintas de éstas, valora-
cion de la actividad partidaria, percepcidon de la confron-
tacibn interna, percepcibn de fracciones o sectores rivales,
diferencias entre su partido y los otros, etcétera. Es decir

* Ellos fueron: Mercedes Botto, Carlos Carpio, Clara Craviotti,
Marta Lépez Spangenberg, Silvia Mangini, Mirta Mauro, Carlos
Moreira Betancor, Ricardo Passano, Silvio Waisbord, Eduardo
Zucarnick y Argentina Lambertini.
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que el cuestionario estuvo estructurado en dos partes que
se proponian obtener informacibn de distinta naturaleza:
en la primera, se instaba al entrevistado a que comunicara
sus conocimientos sobre un proceso electivo que habia
tenido lugar recientemente y sobre caracteristicas de la
actividad politica local; en la segunda, se sugeria al entre-
vistado que transmitiera opiniones personales sobre dis-
tintos temas.

Las entrevistas fueron realizadas en los mismos locales
partidarios (en los que los entrevistadores se presentaban sin
aviso previo), con cualquier miembro activo de éstos.
En los pocos casos en que los entrevistados manifestaron
desconocer los procesos decisorios mediante los cuales
fueron conformadas las listas, las entrevistas no fueron
tomadas en cuenta, y se buscd repetirlas con otro partici-
pante, en el mismo momento. Deliberadamente se procurd
evitar que los entrevistados fueran siempre “autoridades”
pero, en la mayoria de los casos, ocupaban algiin cargo
en la Unidad Basica o Comité de que se tratara, y unos
cuantos eran sus secretarios generales o presidentes. Apro-
ximadamente en la tercera parte de las oportunidades, las
entrevistas se realizaron con dos o tres activistas conjun-
tamente, aunque por lo general en estos casos solo uno
respondia casi todas las preguntas y en muy raras ocasiones
surgieron discrepancias. la cantidad de asistentes no
dependia de ninguna sugerencia del entrevistador sino de
la decisibn espontinea de los militantes interpelados y casi
nunca excedié las tres personas. Contrariamente a lo que
se estimaba de antemano, el ntimero de rechazos fue bajo:
no superd el 5 %; vencida la reticencia, confusiébn o sor-
presa inicial —no debe olvidarse el clima politico del mo-
mento, si bien de plena transicibn democratica, no se
habia disipado alin la espesa niebla de temor al terror de
Estado—, las entrevistas eran en la gran mayoria de los
casos suficientemente cordiales y los entrevistados peca-
ron mis bien de locuacidad que de laconismo, ,

Para elegir los locales partjdarios se contd con una lista
de aproximadamente 400 (algo mis del 50 % justicialis-
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tas), integrada a partir de datos que proporcionaron miem-
bros de los distintos partidos y que, pudo comprobarse,
resultaron pricticamente completas. La seleccidén de las
unidades de analisis se concreté mediante la obtencién de
una muestra al azar que, si admitimos que en cada local
tuvo lugar un “proceso decisorio”, cubrid aproximada-
mente el 18 %. Se realizaron, en sintesis, 80 entrevistas
completas, de las cuales 13 fueron descartadas porque,
por diversas razones, se planteaban demasiadas dudas sobre
su confiabilidad.

El trabajo de campo propiamente dicho fue comple-
mentado con entrevistas a informantes claves y a congre-
sales y convencionales nacionales de ambos partidos. Estas
entrevistas, asif como el andlisis de diversos materiales
escritos producidos en Comités y Unidades Basicas {volan-
tes, peribdicos, etcétera), sirvieron fundamentalmente
para conocer con mayor detalle la atmobsfera general que
caracterizd las internas. Finalmente, con el objeto de
conocer en mayor detalle los procesos decisorios en algunos
nhcleos locales, parte de los cuales se describen en el punto
2 del capitulo VII, el autor realizd en ellos algunas entre-
vistas complementarias.



CAPITULO VI

LOS NUCLEOS ORGANIZATIVOS LOCALES
EN LA REORGANIZACION PARTIDARIA DE 1983

Tomando en cuenta las modalidades de promocion de
dirigentes, los procesos decisorios concretados en los na-
cleos organizativos locales de los partidos Radical (UCR)
v Justicialista (PJ) evidencian un claro predominio de los
tipos autoritarios (cuadros 1 y 2).

En primer lugar, en ambos partidos las frecuencias
registradas en las categorias autoritarias son altas: superio-
res al 50,0 % (51,5 en 1a UCR y 61,0 en el PJ). En segun-
do término, interesa destacar en qué tipos de proceso deci-
sorio se agrupan més frecuentemente tanto los casos que
corresponden a las categorias autoritarias como aquellos
correspondientes a las democréticas; al respecto, los resul-
tados refuerzan el predominio sefialado. En efecto, como
puede comprobarse en el cuadro 1, los casos correspon-
dientes a la categoria mixra autoritaria se registran en su
totalidad en el tipo 6, es decir, dirigentes locales, de origen
autoritario, con asamblea informativa, en el que el Gnico
componente democraitico en el proceso decisorio es la
presentacién de la lista en una asamblea de afiliados de
caricter eminentemente informativo. Por otra parte, los
casos correspondientes a la categoria autoritaria pura se
ubican todos en el tipo 9 —dirigentes locales, no democrati-
- camente elegidos, que cooptan o se autodesignan— cuya
_diferencia con el tipo 6 consiste sblo en la ausencia de
una asamblea informativa.
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CUADRO 1

- Tipos de proceso decisorio empleados por los partidos
en la promocion de dirigentes locales

Tipos Partidos
d&m.:: UCR j 24 Total
Democraticos 1 1 1 2
pu::])s 2 7 4 11
Total democriticos 8 5 13
Mixto con predominio i g 8 1:1‘3
democratico p : ) 2
Totsl mixto democriticos 7 9 16
Mixto con predominio 6 13 13 26
autoritario ; - : :
Total mixto autoritsrio 13 13 26
Autoritarios 9 3 9 1 :‘Z
puros . 10 - -
Total autoritaxio 3 9 12
Total 31 36 67

Al mismo tiempo, la consideracién de los casos agrupa-
dos en las categorias democréticas, revela que pr@ct‘lca-
mente no existieron, en la muestra obtenida, procedimien-
tos de promocidn formalizados (del tipo 1) que aseguraran
una modalidad democrética més rigurosa. psto hace que
aun en los procesos decisorios més democréticos el prog:edx-
miento haya resultado “‘imperfecto” y no garantizara
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CUADRO 2
Modalidades de promocién empleadas
por ambos partidos
(En porcentajes)
Modda:idnd Partidos
promocién UCR PJ Total
Democrética pura 26 14 19
Mixta democréatica 22,5 25 24
Total democraticas 485 39 43
Mixta autoritaria 42 36 39
Autoritaria pura 9,5 25 18
Total autoritarias 51,5 61 57
Total 100 100 100

G 36 (67

niveles completamente igualitarios de participacién. Para
la categoria democréitica pura los casos pertenecen —en su
mayoria— al tipo 2, que sdlo es eficazmente participativo
si el nimero de militantes o afiliados activos es relativa-
mente pequefio, en tanto que para la categoria mixta con
predominio democrdtico los casos se ubican con mayor
frecuencia en el tipo 3, democritico informalmente inter-
venido, intervenciébn informal que se concreta en el marco
de procedimientos distintos a los tipos (agrupados en 1)
que, como sefialéramos, asegurarian més rigurosamente una
participacién igualitaria en el proceso decisorio.

Los resultados del trabajo de campo arrojan informa-
cibn, por otra parte, sobre el nivel de la orgénica partida-
ria en que tendib a decidirse la promocibn de dirigentes.
Resulta claro que, en I etapa de conformacién de las
listas para la eleccién interna, los procesos decisorios,
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democriticos o autoritarios, se mantuvieron en el nivel
local, con nula influencia directa de niveles superiores,

Ahora bien, pese a que en ambos partidos las unidades
incluidas en la muestra registraron procesos decisorios
con mayor frecuencia en la categoria mixta con predomi-
nio autoritario, las diferencias entre ambos son significa-
tivas. Agrupando las categorias democriticas por unladoy
las autoritarias por otro esto es claramente perceptible
(cuadro 2). En la UCR los casos se distribuyen practica-
mente por mitades, en tanto que en el PJ més del 60 %
se agrupan en las categorias autoritarias. Pero, como puede
verse en el cuadro 2, son las agudas diferencias que se esta-
blecen en las categorias extremas las que sustentan ese
resultado, en tanto que los registros de las categorias mix-
tas son muy similares para ambos partidos. En términos
del comportamiento de los dos partidos, esta agrupacién
de las unidades locales parece ser mas significativa que si
los resultados agregados fueran producto de una distribu-
¢ibn més equilibrada entre las categorias puras y mixtas
o de una acumulacién de las diferencias en estas Gltimas.

Ahora bien, en cada partido, los resultados obtenidos
pueden discriminarse por fracciones internas. Esto es im-
portante porque, al no haber sido posible tomar en cuenta
en esta etapa el éxito o el fracaso en la eleccibn interna
de las listas en las que participaran las unidades locales
consideradas?!, para compensar este déficit de informa-
cibn, un indicador grueso, pero sin duda significativo,
surge de tomar en cuenta, en cada partido, las lineas inter-
nas que obtuvieron mejores resultados en la ciudad de
Buenos Aires, contrastadas con las restantes, En el caso
de la UCR, el Movimiento de Renovacibn y Cambio
(MRyC) se impuso en casi todas las circunscripciones42,

4 La mayoria de las entrevistas se reafizaron antes de las respec-
tivas fechas de elecciones internas. )

43 Ef Movimiento de Renovacibon y Cambio concretd alianzas
para los cargos partidarios locales con distintos niicleos internos
(Unidad, Intransigencia Popular, etc.) en varias circunscripciones;
en todos los casos su principal contrincante fue la Linea Nacional.

s
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CUADRO 3

Modalidades de promocién empleadas
por fracciones de UCR y PJ

(En porcentajes)
Mod;lidnd Fracciones partidarias
0]
promoeton UCR | 2]
MRyC Otras Fup Otras

Democratica pura 35 14 13,5 15
Mixta democratica 29,5 14 13,5 35
Total democriticas 64,5 28 .27 50
Mixta autoritaria 29,5 58 26,5 45
Autoritaris pura 6 14 46,5 5
Total autoritarias 35,5 72 73 50
Total 100 100 100 100

an (14) (15) (20)

En el PJ, los mejores resultados los obtuvo el Frente de
Unidad Peronista (FUP) aunque no de manera tan con-
tundente y en una confrontacibn electoral en la que las
distintas lineas se presentaron en alianzas y combinaciones
locales més disimiles. De modo que es razonable suponer
que, en la muestra obtenida, los dirigentes efectivamente
promovidos a partir de la elecciéon interna sean més proba-
blemente del MRyC y el FUP.

Los resultados de la comparacibn, que pueden apreciarse
en el cuadro 3, y que permiten realizar una estimacion
sobre el origen mds democratico o autoritario de los diri-
gentes actualmente en funciones partidarias, profundizan
las diferencias interpartidarias ya indicadas. Mientras que
las modalidades de promocibn predominantes en el Movi-

- miento de Renovaciébn y Cambio, en contraste con las
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otras lineas, son las correspondientes a las categorias de-
mocriticas (35,0 % democratica pura y 29,5 % mixta),
las predominantes en el Frente de Unidad Peronista corres-
ponden a las categorias méis autoritarias (46,5 % autori-
taria pura v 26,5 % mixta). El contraste es mis agudo
entre el Movimiento de Renovacién y Cambio y las res-
tantes lineas internas del partido radical que en el Frente
de Unidad Peronista vy las otras lineas del partido justi-
cialista. Por otra parte, el Frente de Unidad Peronista
obtiene resultados similares a aquellos de las fracciones
derrotadas en la interna radical.

En lo que hace al nivel de desarrollo politico en el
plano local, los resultados (cuadro 4) evidencian diferencias
significativas ya que, aunque en ambos partidos la moda-
lidad de bajo desarrollo politico es mayoritaria, lo es en
mayor medida en el PJ: més del doble de los nticleos orga-
nizativos locales correspondientes a este Gltimo se agru-
pan en la categoria de baja participacion.

Por otra parte, tomando en cuenta el comportamiento
de cada nicleo organizativo en términos de modalidad de
promocidon y nivel de desarrollo politico, se manifiesta
una asociacibn positiva entre mayor desarrollo politico y
promocidbn democratica. En efecto, las unidades locales
se agrupan seglin esa orientacidn en las distintas modali-

CUADRO 4
Modalidad de desarrollo politico local en UCR y PJ

Modalidad Paxtidos polfticos
de desmxrollo
politico UCR PJ Total
Mis alto 45 28 36
Mis bajo 55 72 64
Total 100 100 100
31 (36) 67
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CUADRO 5

Modalidad de promocion de dirigentes segiin nivel
de desarrollo politico en el plano local

Modalidad Nivel de desarrollo
de politico
promociéon
Alto Bajo
Democritica pura 25 16,5
Mixta democrdtica 33,5 18,5
Total democriticas 585 35
Mixta autoritaria 37,5 39,5
Autoritaria pura 4 25,5
Total autoritarias 41,5 65
Total 100 100
(24) 43

dades de promocién (cuadro 5); en la modalidad autori-
taria pura se registra la diferencia més importante: sblo
el 4,0 % de casos de desarrollo politico més alto, contra
25,0 % de casos de desarrollo politico mas bajo.

Ahora bien; discriminando por partido (cuadro 6) el
comportamiento de los niicleos locales en los dos aspectos
analizados —modalidad de promocién y nivel de desarrollo
politico—, surge que en tanto la asociacidbn positiva se man-
tiene claramente en la Unibn Civica Radical, es mucho
méas débil en el Partido Justicialista. En este Gltimo caso,
la labilidad de la asociacidén estaria indicando una mayor
frecuencia de modalidades autoritarias de promocién en
contextos mas orgénicos de desarrollo local.

Como ya sefialamos, un niimero importante de los pro-
cesos decisorios, en ambas partidos, estuvo centrado en
la dirigencia local —es decir, sin participacidén directa de
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CUADRO 6

Modalidad de promocion de dirigentes seglin nivel
de desarrollo politico local en UCR y en PJ

UCR ' Py
Modalidad
de Nivel de desarrollo polfitico local
promocién
Alto Bajo Alto Bajo
Total democraticas 64 35 50 35
Total autoritarias 36 65 50 65
Total 100 100 100 100

(14) an 10 (26)

niveles superiores de las fracciones y autoridades partida-
“rias—: casos 4 (democritico por delegacién y asamblea)
y 5 (democrético por delegacién), 6 (cooptacion local
con asamblea informativa) y 9 (cooptaciéon local). Se trata
de 20 casos en la Unidn Civica Radical y 23 en el Partido
Justicialista que son, respectivamente, el 64,5% y el
63.8 %. Ahora bien, el origen de estos dirigentes no es el
mismo en todos los casos: 4 en la Unibn Civica Radical
y 1 en el Partido Justicialista fueron elegidos mediante
un proceso decisorio democrético —hasta donde pudimos
determinar, sin excepcibn mediante un procedimiento de
asamblea— y el resto son de origen autoritario. ;Qué signi-
fica, en estos casos, “origen autoritario”? Bésicamente,
una desigualdad inicial preexistente a la etapa de organi-
zacion partidaria que se abre a partir de 1982 y que no fue
relegitimada en el marco mismo del proceso decisorio
estudiado: o bien el desarrollo de arriba hacia abajo de
relaciones de desigualdad sustentadas en el apoyo (material,
politico) por parte de niveles superiores de la estructura
partidaria (cpulas de fracciones y dirigencias partidarias
congeladas desde marzo de 1976), o de estructuras extra-
partidarias (fundamentalmente organizaciones gindicales)
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o de los titulares de monopolios clientelisticos —caudillos
o punteros zonales que se consideran a si mismos, e indu-
dablemente son considerados por una porcidén de los afilia-
dos o activistas, “‘dirigentes naturales” en el plano local.
Pero no supone Gnicamente desigualdades preexistentes;
también la consolidacién de roles dirigenciales en el marco
de pequefios nficleos de militantes o activistas en una etapa
temprana de la reorganizacidn partidaria (*‘autodesigna-
¢ién”, en palabras de varios de ellos) y el control del pro-
ceso decisoric de nominacidén de candidatos para las listas
por parte de ellos. Naturalmente, estas posibilidades pueden
aparecer combinadas. De estos 38 casos, en 27 resultd
posible establecer de qué se trataba —en los restantes la
informacidén recogida fue insuficiente—. La discriminacién
por partido puede observarse en el cuadro 7.

Ahora bien; si tomamos en cuenta cdbmo se distribuyen
estos casos de modalidad de promocidon autoritaria, en
términos de nivel de desarrollic politico de las unidades
organizativas locales en las que esos dirigentes se desempe-
fiaron, encontramos que, como puede observarse en el
cuadro 8, en tanto en la UCR se trata, en su gran mayoria,

CUADRO 7

Origen de los dirigentes no democréticamente elegidos,
en los casos en que fue posible determinarlo

Origen de los dirigentes UCR 2
Fracciones o clipulas politicas 6 3
Estructuras sindicales - 5
Caudillos locales 4 3
Nicleos de activistas - 6

Total ) 10 17
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CUADRO 8

Nivel de desarrollo politico de los nficleos locales
y origen de los dirigentes

UCR Py
Nivel de desarrollo politico
Alto  Bajo  Alte  Bajo

Origen de los dixigentes

Niicleo de activistas - - 5 !

Otros 2 8 1

de dirigentes apoyados por clipulas politic'asf o caudxlllg
locales en contextos de bajo desarrollo pohtlco, en e

un nGmero significativo de casos congiste en dmgex;tles
otiginados en nficleos de activistas en contextos locales
de alto desarrollo politico. ‘ .

Si se toma en cuenta la informaci{)n disponible en el
cuadro 6, en el que resulta significativa, para el Partido
Justicialista, una mayor frecuencia de modalidades autuo-
ritarias de promocion en contextos de mayor desarrollo
polftico local, surge claramente que es‘tos casos (S en tota(\il)
no cotresponden a procesos decisorios en el mar(clol e
desigualdades preexistentes sino que se tratd de n.c-etos
de activistas o militantes locales (los niicleos de activistas
de alto desarrollo politico del cuadro 8). )

En sintesis, la investigacién reveléf, en ambos parm‘if)s,.
el predominio de modalidades ay._:tontanas de promocion;
en los casos concretados segin tipos d(; pgogeso decxsonp
agrupables en la categoria “mixta aut?ntana , la presencm-
de componentes democriticos re;ulto muy tenue (asaxcrlt
bleas informativas). Al mismo tlerqpo, en lqs casos de
promocién democratica, se revelo la inexistencia de proce-
dimientos relativamente formalizados que garantizaran
niveles de participacibn més cercanos a lo bptimo.
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Surgieron, sin embargo, diferencias significativas entre
ambos partidos en lo que respecta a las modalidades predo-
minantes, registrando la UCR un mayor niimero de proce-
sos decisorios democraticos. Si se toman en cuenta las
fracciones internas que resultaron ganadoras en el distrito
metropolitano, estas diferencias se acent(ian perceptible-
mente.

En términos de nivel de desarrollo politico local, tam-
bién encontramos un mejor desempefio en la UCR —aun-
que predominan en ambos partidos modalidades de “bajo”
desarrollo politico—. Por otra parte, se registra una asocia-
ciébn claramente positiva entre “alto” desarrollo politico
y modalidades democraticas de promocibdn, asociacién que
se aten(a significativamente en el PJ.

Finalmente, los resultados evidenciaron el predominio
de las relaciones de poder locales en la etapa de confor-
macién de las listas internas. En cuanto al origen de aque-
llos dirigentes que protagonizaron procesos decisorios
‘“autoritarios’”, surge que, en tanto en la UCR se presenta-
ban vinculados a clUpulas politicas o a caudillos locales,
en el PJ, junto con algunos casos de ese tipo, se trataba
de dirigentes apoyados por estructuras sindicales y por
nhcleos de activistas de base. Para este tltimo grupo se
registrd su desempefio, en todos los casos, en contextos
de “alto” desarrollo politico local.



CAPITULO VII

AREAS DE IGUALDAD, PROMOCION DEMOCRATICA
Y DESARROLLO POLITICO

La asociacidn entre baja organicidad y autoritarismo en
la promocién deja en pie la hipotesis planteada en el capi-
tulo HI: los impulsos democratizantes surgidos en la etapa
de reconstitucion partidaria, debieron enfrentar relaciones
de desigualdad que suponen escasos niveles de desarrollo
politico en términos de diferenciacibn de funciones, diver-
sificacibn de actividades y procesamiento de demandas.
Estos resultados nos permiten reconstruir conjeturalmente
las condiciones diversas en las que las desigualdades preexis-
tentes se mantuvieron o fueron quebradas. Completaremos
esta reconstruccibn con el andlisis mds detallado de algunos
casos que ejemplifican de modo claro lo ocurrido.

De un modo general, en contextos de bajo desarrollo
politico las desigualdades preexistentes pudieron sostenerse
—recredndose en los procesos decisorios concernientes a
la promociébn— mediante la utilizacidn de diferentes meca-
nismos de *“maquinaria”, recursos clientelisticos de diverso
tipo y pricticas interpersonales paternalistas, que tienden,
todos ellos, a ser neutralizados en contextos de participa-
cion politica mas orgdnica.

Entre estos mecanismos y recursos podemos mencionar
el manejo restringido o demorado de la informacion (res-
pecto a cuestiones legales y reglamentarias, a la evolucibn
de 1a situacidn politica interna, etcétera), el desaliento a
un tratamiento grupal y permanente de los problemas
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politicos v las cuestiones que involucran al nhcleo local
en el proceso de seleccion de dirigentes, el control exclu-
sivo de los vinculos con otros niveles partidarios, la asigna-
cibn de un peso decisivo en la seleccibn de candidatos al
rendimiento en las tareas de afiliacibn, la preeminencia
de relaciones familiares y de lealtades y fidelidades preesta-
blecidas; estos recursos pueden condicionar mas ficilmente
los mecanismos decisorios, hacia una resultante autori-
taria, en un contexto de baja organicidad que de alto
desarrollo politico. En el caso del radicalismo, en un marco
inorghnico no hay posibilidades de quebrar el monopolio
clientelistico local: frente a la base de afiliados y activis-
tas, como vimos, los caudillos locales ejercen un control
que deriva, principalmente, de sus vinculos con la dirigen-
cia superior y de las diversas oportunidades de asignar
premios y castigos derivados de esos vinculos, vinculos
que, sin desarrollo organizativo suficiente desde la base,
no pueden construirse (de modo que las desigualdades
iniciales no pueden ser cuestionadas), porque la dirigencia
superior no se arriesgard a poner en tela de juicio el carac-
ter monopolico del dirigente local a menos que fuerzas
alternativas que se desenvuelvan en ese plano adquieran
concreta visibilidad, justificando los riesgos. En el caso
del Partido Justicialista, desde las cOpulas de distintas
fracciones preexistentes que dominaban las estructuras par-
tidarias congeladas desde marzo del *76, y desde las orga-
nizaciones sindicales, fue posible desarrollar “de arriba
hacia abajo” un procesc que combind la cooptacion de
activistas y pequefios punteros locales. Estas modalidades
predominaron sobre las estructuras de participacibn mas
orghnicas, en las que el manejo de los distintos recursos a
disposicibn de los dirigentes ya existentes para controlar
a su modo los procesos de designacion hubiera sido menos
exitoso. Sin embargo, en niicleos organizativos de mayor
desarrollo politico, justicialistas, tuvieron lugar promocio-
nes autoritarias en nimero relativamente importante.
Quisiéramos, por lo tanto, 19} sefialar algunas modali-
dades de manipulacidbn de maquinaria; 20} referir algunos
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casog'concretos que permitan ilustrar més claramente la
relacion entre el contexto organizativo y las caracteristi-
cas del proceso decisorio; 30) discutir los factores que, a
nuestro entender, operaron incrementando o deprimiendo
los niveles de participacién organica en ambos partidos
dg modo tal de dar cuenta, al menos parcialmente, de laé
dlfeyencias, ¥ 49) discutir los factores presentes en la mayor
debilidad de asociacion, para el caso del justicialismo,
entre promocién democritica y mayor desarrollo politico.

1. Modalidades de manipulacion de maquinaria

Entre las pricticas de maquinaria distinguimos, por el
hecho de ser comin a ambos partidos, el manejo de la
e§tmctura de oportunidades que ofrecen las carfas orgad-
nicas. Como ya se dijo, el Estatuto de los Partidos Poli-
ticos no contiene elementos que incidan directamente
en .el Proceso que nos ocupa. Las cartas orginicas parti-
darias, en cambio, conforman el “sistema electoral inter-
n9”, componente fundamental de la “estructura de oportu-
nidades” que habrian de explotar al méximo las dirigencias
de cada partido 43,

.En ese sentido, un factor decisivo es el sistema de pre-
mjos y castigos para la adjudicacién de cargos. En el caso
del Pgrtido Justicialista, el 75 % de los cargos es asignado
a'la lista mds votada, fuera cual fuere el porcentaje obte-
nido por las otras listas; para que la lista que le sigue obten-
ga el 25 % restante, necesita haber reunido por lo menos
e} 25 % de los votos vilidos emitidos. De lo contrario la
lista mas votada se queda con todos los cargos44,

En lo que se refiere a la Unidn Civica Radical, la lista
n_)és_ votada obtiene no menos del 66 % de los cargos y la
siguiente el tercio restante siempre y cuando alcance el

4 véage Sartori (1979, pé
, PAg. 136), respecto a “estructura de
oportunidades”, P

# Arts. 1,26, 38 y 49 de {a Carta Orgénica del Distrito.
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25 % de los votos?, Aunque la distribucibn,de cargos
tienda en este Qltimo caso a favorecer a la mmoria’ --ya
que obteniendo “‘solo™ el 25 % de los votos lograria un
plus del 8 % —, el “piso” es el mismo y es alto: !’in otras
palabras: el castigo para las fracciones en condiciones de
contender —aquellas que, digamog, pueden esperar razona-
blemente obtener en la elecciébn mtel:na entre un Zq’y un
30 % de los votos, y no las “fra'ccxone:'s (i.e‘hnce - ‘:,_s
duro si por intransigencia ideolbgica, principismo, alm i-
cibn o cualquier otro motivo optan por concu@ SO, asy;
obtienen menos de la cuarta parte de los votos: con e
24 % les corresponderi cero cargos4s,

Se trata de un sistema de adjudicacibn de cargos que
combina dos pautas: la de premio a la mayorfa ~la lista
més votada es premiada con un plus a menos que obter'zga
el 75 % de los votos y la segunda el 25 %, en el Partido
Justicialista, y respectivamente el 66 % y no menos del
25 % en la Unidn Civica Radical— y la de c]éum?la de exclu-
sibn —que priva de representacion a aquellas listas que no
alcancen un minimo—47, ' '

Seiiala Sartori que el sistema de mayoria refama. —en el
que el ganador se queda con todos los cargos— t}ende 4:
reducir en forma permanente el nimero de fl‘-?cc:ones 2
En cambio, el sistema de premio a la mayor{a ...adolece
de una debilidad importante: fomenta las aln}nzas n?ut.ra-
lizadoras, o sea, compensadoras. Esto es, si el objetl\.ro
del premio a la mayoria es castigar, y por ende reducir,
la proliferacién de fracciones, ese quetwo puqde verse
derrotado mediante alianzas interfraccionales pasajeras que

45 Arts. 3, 26, 58 y 60 de la Carta Orgénica del Distrito. '

“ ocurrio con la lista Verde del Partido Justicialista
pars astso:*gdg::s ejecutivas del Distrito, que nucled sectc;r;s dedgﬁz
sicidn interna a la lista de “unidad” (Azul) agrupada alrededor
62 Organizaciones, obteniendo el 24 % de los 'vo.tos. © relatiy

41 Los conceptos de “premio a la mayoria” y mayoria rel a
en Sartori, 1979, pdgs. 135-140.

% sartord, 1979, pég. 137. .
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~en cuanto ha terminado la eleccién en el congreso parti-
dario— dejan |a fragmentaciébn exactamente igual que
estaba” (Sartori, pag. 138). Esto es asi porque las fracciones
en competencia se sienten tentadas a aprovechar al maximo
la posibilidad del premio, tratando de alcanzar la mayor
representacién al menor costo posible, en lugar de verse
estimuladas a concretar unificaciones permanentes. Pero 3
la vez, la cléusula de exclusién hace que para muchas de
ellas los riesgos de quedar por debajo del umbral, al acer-
carse las elecciones internas, sean demasiado grandes: el
castigo de no representacién, “...algo muy parecido a
la extincién” (Sartori, pig. 139). Este riesgo hace que las
alianzas circunstanciales gean mas que frecuentes. Por
otra parte, esta combinacién de pautas hace que las fraccio-
nes supuestamente predominantes puedan convocar a bajo
costo —es decir, imponiendo términos excesivamente des-
favorables— a las otras fracciones, asegurdndose la eleccién
Y parte del premio®. De modo que esta combinacién no
estimula la unificacibn permanente de fracciones, pero si
la concrecién de alianzas efimeras, Mientras que un sistema
de mayoria relativa, o uno, en realidad mucho més equita-
tivo, que combine representacién proporcional con cléusula
de exclusién, parecerfan alentar la conformacién de alian-
zas permanentes, el sistema vigente favorece los acuerdos
coyunturales y por ende la existencia de frecuentes nego-

ciaciones preelectorales. Asi ocurrié, de hecho, en las

internas metropolitanas de ambos partidos en las que la

compulsién a integrar a toda costa alianzas que garantiza-

ran la representacion —dado el piso demasiado alto— era

generalizada. La escasa organicidad y la débil articulacién

vertical de la mayoria de las fracciones contribuyé a forta-

lecer esa tendencia, al facilitar 1a negociacién descentrali-

zada en los casos en que para conformar listas con chances
€ra necesario dejar de lado algunos principios.

Esto es significativo en relacion a nuestro tema, porque

% Es el caso del’ sector de las 62 Organizaciones en la negocia-
cidn de la lista Azul a la que hicimos referencia.
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en este contexto el proceso de negociacion entre dirigentes
cobra decisiva importancia. Especialmente en el Ambito
local, incide fuertemente en detrimento de la participacibn
de afiliados v militantes en la nominacidén y la composi-
cibn de las listas. Teoricamente, es posible separar los
procesos de nominacidn al interior de las fracciones y los
de negociacion entre éstas. Pero, en la practica, esto tiene
Iugar sblo si el manejo de la informacién concerniente a los
multiples aspectos de la eleccidn interna se concreta en un
srea de igualdad que impida a los dirigentes realizar esa
combinacion. Si los niveles de participacion organica pre-
vios a la etapa inmediatamente anterior a la realizacion de
alianzas locales son bajos, disminuyen considerablemente
ias chances de que los dirigentes se vean en la necesidad
de involucrar més participantes en el tema. Por &l contrario,
tenderin a demorar su tratamiento todo lo posible vy,
finalmente, la misma urgencia en presentar las listas antes
de la fecha limite servird para justificar un proceso deciso-
rio informal y excluyentesC.

Como sefialamos en el apartado anterior, ia totalidad de
los casos de promocién mixtos con predominio autorita-
rio correspondieron a un tipo de proceso decisorio, coopta-
cidbn local con asamblea informativa, en el que el compo-
nente democrético consiste Gnicamente en la confirmacion
de la lista ya confeccionada por parte de una asamblea de
afiliados. Pues bien; en muchos casos se trata precisamente
de procesos decisorios en los que se ratifico en asamblea
una lista de unificacion entre fracciones, es decir, luego
de las negociaciones. A esa altura es mucho mas dificil

0 pxplicaciones, “excusas” sobre que la “urgencia”, 1a “falta
de tiempo”’, hicieron que el proceso decisorio no fuera el ad’ecuado,
fueron registradas en gran cantidad de los casos de promocion asuto-
ritaria en las entrevistas. Especialmente en el Partido Justicinlista',
por oira parte, un ntimero importante de dirigentes locales actud
"independientemente" hasta muy avanzada la interna, y esta atou}i-
zacion reforzd la situacion descripta porque permitié que los mis-
mos manipularan el problema vital del alineamiento etectoral para
mantener en su Orbitala cuestién de 1as nominaciones.
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concretar modificaciones, a riesgo de complicar la alianza
concertadaS!.

2. Relgciones entre contexto organizativo y proceso
decisorio

Hemos §eleccionado cinco casos, entre aquellos sobre
los que mis informaciéon disponemos: 3 justicialistas y
2 radicales. El primero ejemplifica un nicleo organizativo
locle en el que el proceso de nominacién, Que revistié carac-
tens_t:gas democraticas, tuvo lugar en un contexto de
pmlcfzpac.ién. orgédnica relativamente alto. El segundo
t§mb1én justicialista, y de buen nivel de desarrollo poli:
pco‘, popcretb un proceso decisorio autoritario. El tercero,
Ju§t1cxa.hsta’, de muy bajo desarrollo politico y procedi-
mientos nitidamente cooptativos de seleccion de candi-
datos. Los dos restantes son radicales: el primero, de bajo
des_anollo politico y proceso decisorio autoritario, y el
t‘dtupo, de alto desarrollo politico y procedimientos demo-
criticos de promocion 52,

a? Se trat.a de una Unidad Bdsica ubicada en un antiguo
barrio céntrico, en el que predominan sectores populares
(estratos bajos y medios bajos), organizada alrededor de
un pequefio nicleo de militantes, de los que al menos dos
habfan desarrollado en la etapa de organizaci6én partidaria
de 1972 actividades territoriales en ese barrio, si bien arti-
culadas a una organizacion de juventud y no al partido, lo
que les p'ermitié mantener vinculaciones con la polit’ica
local. El' lider “natural” del local participd en la convoca-
toria original del Movimiento de Unidad, Solidaridad y

sl En varios casos, inclusive, se e

. > s planteaba que solo era posibl
objetar 1a lista en su totalidad | edi i6

. ¥ mediante la presentacion de una

52 geleccionando de las

cuatro combinaciones posibles entr
desarrollo politico ¥ modalidad dé promocibn, aquellas potcentua.l?
mente m4s significativas (cuadro 6 del apartado V),
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Organizacibn (MUSO), de modo que la Unidad Bésica
adhirié a dicha corriente desde su nacimiento, conforman-
do con relativa rapidez un grupo de unos 25 activistas y
un radio de accién de mas de 700 afiliados. Dentro de €l
era posible distinguir claramente un subgrupo juvenil (cuya
formacion fue alentada por el nicleo inicial), muy activo
y bastante autdbnomo que, armbnicamente relacionado con
los “viejos”, logrd dar la ténica general ala actividad local.
Al cabo de unos cuatro meses de trabajo, y poco después
de 1a adhesion al MUSO, se convoch a una asamblea para
designar autoridades de la Unidad Basica, en la que se
propusieron nombres abiertamente; no hubo una lista
preconstituida y se solicité a cada participante que los
sugiriera segin su criterio. De hecho, se formalizd el rol
de conduccién que ya desempefiaban algunos miembros
del nificleo inicial y del subgrupo juvenil; el lider “natural”
fue nombrado secretario general.

A esa altura, el grado de participacion organica expresa-
do en asistencia y regularidad de las reuniones, fluidez en
el tratamiento de la informacién, coordinacibn y division
funcional en el desarrollo de las actividades era considera-
ble, y la designacion de autoridades formales permitid
una diferenciacion al parecer bastante efectiva de roles
que no incidid negativamente en la participacion, en espe-
cial porque no se buscd evitar la dinamica ya establecida
de una reunidén semanal tipo asamblea con la participacion
de todos los activistas en términos de érea de igualdad
para discutir la informacién politica, tomar decisiones y
evaluar la marcha de la actividad local.

Aunque se fracasd parcialmente en lograr autonomia
financiera, se realizb un esfuerzo sisteméatico —era un tema
recurrente en las reuniones grandes— en lo gue respecta &
aportes regulares de los participantes. Ademés de las activi-
dades de afiliacibn (timbreo, mesas en la calle, etcétera),
el niicleo local concretd algunas publicaciones con conte-
nido doctrinario, colaboré en-una revista del partido,
organizd conferencias y un curso breve, y participb activa-
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mente en la gestacidn de la multipartidaria y ia multisec-
torial local,

(;pando pegé ¢l momento de discutir ¢l tema de nomi-
nacién y alianzas locales, resultd “natural” su tratamiento

~en el marco de una dinfimica preestablecida; aunque la

Comision Directiva hubijera preferido --que no era el caso—
un tratamiento del tema en su propio marco, ¢llo no hubie-
1a sido posible sin un conflicto con el resto de los activis-
tas, al evidenciarse la ruptura de una prictica que hasta
ese momento funcionaba para cada cuestibn importante
(por ejgmplo, un par de reuniones atrés se habia discutido
en conjunto una crisis interna del MUSO y cbmo situarse
en ella). Por otra parte, los dos principales dirigentes difi-
cilmente consideraran que sus aspiraciones se vieran frus-
tradas en una instancia democrética.

De modo que las nominaciones se trataron en una asam-
blea regular, sblo que resultd evidente el mayor interés
pl:{nteado por la presencis de aproximadamente 30 com-
pafieros. Se trataba de seleccionar 7 nombres: 3 congre-
sales metropolitanos titulares, 3 suplentes y un miembro
del consejo de circunscripcidbn (vocal), de los cuales 3 (los
congresales titulares) eran los mas importantes. El secre-
taric general planted la cuestidbn y sugirié discutir primera-
mente los tres cargos titulares al congreso metropolitano.
Esto fue aceptado y el secretario general dejé la palabra
a quicn la deseara. Como se mantuvo el silencio, el secre-
tario general propuso un nombre. El secretario podfa con-
fiar en que él y su principal colaborador serian propuestos
y aceptados en forma pricticamente unanime, La propues-
ta del secretario general —un militante presente en la asam-
b_lea, muy activo, pero en mayor medida en equipos poli-
tigos técnicos del MUSO que en la esfera local, y proclive, a
cntel_'io de los militantes, a manejarse con cierta indepen-
dencia— planted una situacibn conflictiva, porque fue
res;stido por los militantes. Uno de ellos nominb al secre-
tario general y al otro dirigente local que gozaba de amplio
consenso, y luego a un militante; otros dos acompafiaron
esa propuesta. El secretario vacilb en cuanto al camino a
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tomar, planteb que evidentemente habia un desacuerdo
y que habia que encontrar una forma de resolverlo, acla-
rando sus motivos para proponer al primer compaiero
(mas experiencia, fundamentalmente); en ese momento
uno de los militantes dijo que no cuestionaba {a capaci-
dad de nadie pero a su criterio el elemento que habia que
valorar mds era el compromiso con la Unidad Bisica, la
seguridad de que cada representante llevaria adelante en
su cargo la politica del ntcleo local ¥ consultaria siempre
que hiciera falta. Acto seguido el compafiero propuesto
por el secretario general dijo que en funciéon de resolver
el problema declinaba toda postulacién, El secretario
general sefiald que habia tres compafieros nominados y
preguntd si no habia una contrapropuesta. No la hubo,
y quedd cerrado el asunto.

b) Se trata de una Unidad Basica conformada por un
nhcleo muy activo de militantes, cuadros politicos juveni-
les en el *73, de gran experiencia, y que durante el régimen
militar se mantuvo cohesionado mediante la realizacion
de actividades culturales vinculadas al plano local (depor-
tivas en un club de barrio, organizacién de una cooperativa,
etcétera). Este niicleo instald una de las primeras unidades
bésicas abiertas en 1982. El nivel de desarrollo politico
era a todas luces alto e incluia actividades muy diversifi-
cadas (afiliacibn, movilizacion barrial, un curso doctrinario,
conferencias, edicibn de un peribdico, relevamiento de
necesidades basicas barriales, etcétera) e importante grado
de articulaciébn con la vida asociativa local {continuidad
con las actividades realizadas antes de la apertura del local),
ademds de vinculacidbn con nuevas instancias partidarias
horizontales; la obtencibn de recursos era, a su vez bas-
tante sistemitica. Por su parte la diferenciacion funcional
interna era estricta; las reuniones generales de activistas,
de cierta periodicidad, eran basicamente informativas y
las discusiones politicas y la toma de decisiones estaban
claramente concentradas en la Comisién Directiva de la
Unidad Bésica, que se habia gonstituido al mismo tiempo
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que la apertura del local, por un proceso de autodesigna-
cibn: .. .las decisiones son tomadas por la conduccion,
en forma unipersonal, ...se realizan en forma vertical
como lo ensefiara Perdm, ...no creemos en la democracia
liberal, la decision de la conduccion es avalada por el
grupo de dirigentes; las asambleas son para que la conduc-
0163_1 politica informe a los militantes...” (mas de 30 y
radio de accibn de 800 afiliados sobre un total de aproxi-
madamente 6,000 de la circunscripcion).

A diferencia del caso anterior, no se tratd de un grupo
local originariamente autdnomo que a posteriori se en-
lgzara con dirigentes convocantes a estructurar una frac-
cn')p nacional, sino de un grupo de cuadros claramente
artmulaﬂo con dirigencias del distrito que condujeron la
formacidén de alianzas de constitucion del Frente de Uni-
dad Peronista y apoyo a Italo A. Lider. Si bien las alianzas
entre. fracciones estuvieron manejadas por la dirigencia
de nivel metropolitano, ello no significb que el nicleo de
configccién de la Unidad Bésica perdiera capacidad de
decidirlas en el plano local. Pero la diniémica decisoria
estuvo predominantemente orientada de arriba hacia abajo
en cada ambito. Llegada la cuestibn de las nominaciones,
los procesos decisorios concernientes simplemente conti-
nuaron esa dindmica: la clpula de la fraccidbn en el distrito
cooptd un dirigente local que integrd una de las listas de
candidatos al consejo metropolitano; el grupo directivo
de .la_ Unidad Bésica selecciond los candidatos locales y los
activistas y militantes restantes simplemente fueron infor-
mados en una asamblea. Hasta donde sepamos, esto no
origind conflicto alguno.

c? Se trata de una Unidad Bésica creada por un “pun-
tefo ’ zonal en una circunscripcion que, si bien es predo-
minantemente de clase media, tiene una poblaciébn no
megos!)teciable de sectores populares en su radio mas
genfénco y en un niamero importante de hoteles de inqui-
linatos. El dirigente de referencia es ampliamente conocido
en el ambiente partidario local —lo que no quiso decir
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que dispusiera de un electorado interno propio; en reali-
dad su prestigio estaba fuertemente cuestionado—. Du-
rante la anterior etapa de reorganizacibn partidaria también
encabezaba una unidad bésica, identificado como ahora con
una fraccibn importante del sindicalismo peronista. Ese
apoyo renovado le permitidé obtener recursos para sostener
el local y atraer algunos activistas barriales que con razén lo
consideraban el vincuio méis seguro, en la zona, con ese
grupo sindical como fuente de recursos y posiciones. Le
fue posible, asimismo, brindar algunos servicios personales
(atenciébn médica, medicamentos, etcétera) a partir de sus
nexos sindicales. El dirigente de marras se autodesignd
secretario general y constituydé la Comisién Directiva.
Los testimonios indican, de todas formas, que algunos
activistas con intereses menos perscnales se acercaron al
local; la actividad interna era de una inorganicidad total
y practicamente se reducia a la obtencién de fichas de
afiliacibn. No habia reuniones regulares, y a la falta de
informaciébn y participacién y a la carencia de un plan
de trabajo, los participantes reaccionaron de dos maneras:
una de ellas, apitica, dando por no existente el problema,
que parecia no preocuparlos; la otra, conflictiva, interpe-
lando a nuestro puntero, solicitando reuniones y objetando
el tratamiento excluyente de las cuestiones. Pero que sepa-
mos, estos planteos eran individuales, el conjunto de dis-
conformes careci6 de cohesibn y en ningiin momento in-
tentd articular una accidn colectiva; finalmente, algunos
acabaron alejandose, desalentados, y otros optaron por
permanecer aunque e} problema no fuera resuelto.

Nos consta que muy poco antes del momento de defini-
ciones en torno de nominaciones y alianzas, varios acti-
vistas carecian de informacidon concreta sobre el trata-
miento del tema —a la sazén, en otros locales partidarios
en los que la promocién fue mas democritica la cuestion
ya habia sido, con sus més y sus menos, ventilada—. El
secretario general ofrecié algunas nominaciones, de modo
individual, y fue el finico que tomd parte de la formacibén
de alianzas locales. Su participacidn en estas negociaciones,
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por los testimonios de las contrapartes, estuvo signada
por la maximizacién de beneficios personales: “negocié” la
cantidad de espacios que podia obtener para su grupo, a
cambio de una figuracién conspicua en el orden de la lista
de congresales. Esto no origind conflictos entre sus propias
filas, muy probablemente porque en su mayorfa participa-
ban del objetivo: que el secretario alcanzara una posicidon
partidaria expectable como base para aspirar a una conceja-
l{a, fuente de diversas posibilidades de empleo. Sin em-
bargo, y como el mismo secretario general admitié en una
entrevista, ante el resultado de las negociaciones “hubo
algunos disconformes que se quejaron de no tener mayor
cantidad de cargos...”, aunque “...no se necesitd resolver
estos problemas porque fueron nada més que comenta-
rios”.

d) Se trata de un Comité de prolongada tradicién poli-
tica en un barrio de clases predominantemente populares,
donde la figura principal es un clisico caudillo local de
poder econbmico propio, cuya gravitacion eclipsa a cual-
quier otra figura de la zona, y que adhirié tempranamente
al Movimiento de Renovacion y Cambio —siendo uno de
los pocos punteros tradicionales de parroquia que lo hicie-
ron no conformando alianzas, sino incorporindose directa-
mente al movimiento—. Esto no significo, de momento,
una renovacién de su estilo. La formacién de la dirigencia
local no implicé proceso alguno de participacidon de acti-
vistas, sino simplemente la reactivacidn de los ocupantes
de los cargos a marzo de 1976; el Comité centrd sus activi-
dades en la afiliacion, que realizd intensamente, cubriendo
un nimero importante de las afiliaciones “propias” de
Renovacién y Cambio en la ciudad. Al mismo tiempo,
desarrolld actividades asistenciales sobre el vecindario.
El sostén econdbmico de este local, asi como de otros de la
patroquia, estuvo a cargo del caudillo, cuya gravitacién
sobre el presidente del local era decisiva, a criterio de
los entrevistados.

Lo importante es que ni en éste ni en otro local de
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Renovacién y Cambio de la parroquia se constituyd un
nicleo de activistas autébnomo, participativo y organico,
en condiciones de plantear una modalidad distinta de
acciébn politica e incidir en los procesos de toma de deci-
siones. Estos quedaron circunscriptos al dmbito directivo
local; la nominacién de candidatos se tratd en reunion de
comisién directiva, se discuti6 con los otros locales de la
parroquia la conformacién de la lista y luego se realizd
una asamblea conjunta en la que fue presentada. La asam-
blea tuvo mds caricter de acto de lanzamiento de la lista
que de su ratificacién por los activistas locales.

e) Se trata de un Comité de Renovacion y Cambio, el
principal de su parroquia, electoralmente fuerte en el radi-
calismo portefio (entre 1973 y 1983 la afiliacioén se multi-
plico por cuatro). En el Comité actian alrededor de 100
militantes, de los que al menos 70 son “nuevos” (jovenes
o adultos que en 1972-73 no desarrollaban actividad par-
tidaria regular). La cabeza visible, finalmente candidato
y presidente de la circunscripcion, es un viejo puntero
local que esta vez apoyo desde un comienzo a Renovaciébn y
Cambio consumando un pacto mutuamente provechoso,
como primus inter pares del viejo sector radical de la
parroquia, con otros tres sectores: los militantes de més
reciente incorporacién al partido, que constituian un grupo
relativamente homogéneo y auténomo —los denominare-
mos los “nuevos”—, aquellos claramente identificados
con la Junta Coordinadora (que a su vez nucleaba otros
nuevos), muchos de ellos con considerable experiencia de
militancia universitaria, y la juventud, siempre cercana al
grupo de la “Coordinadora”.

La actividad del local se caracterizd por cierta coordi-
nacion muy participada entre los distintos sectores, en la
que los miembros mas activos organizaban la ejecucibn
de lo decidido por una asamblea general, que tenfa lugar
dos o tres veces al mes. Durante unos cuatro meses la
estructura formal interna no presentd modificaciones.
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La comision directiva se constituy6 descentralizadamen-
te: cada sector discutid por separado la nominacion de sus
integrantes, luego de acordar que la comision estaria com-
puesta por representantes de todos los sectores; al menos
las reuniones de los sectores “nuevos’”, Coordinadora y
juventud, fueron asambleas abiertas en las que cualquier
participante pudo proponer nombres.

En términos de desarrollo politico, este nicleo organi-
zativo mantuvo un rendimiento alto: edicién de un perio-
dico de envergadura, dictado de cursos, conferencias,
participacion en un centro de capacitacién politica de
Renovaciéon y Cambio, censo de actividades en la parro-
quia, charlas con probables candidatos a concejales o con-
sejeros vecinales con el objeto de discutir los problemas
locales. Al integrarse la comisién directiva, se desarrollo
una actividad regular de comisiones de trabajo, que se
desenvolvian paralelamente a las asambleas generales.
En una de estas fue discutida la cuestion financiera y se
implementd un curso de accidn, bastante exitoso, de obten-
cibn de fondos mediante aportes de los participantes.

Avanzada la organizacién interna, a juicio de los secto-
res “nuevo”, Coordinadora y juventud, el presidente del
local intent6 demorar todo lo posible el momento de dis-
cusién de la lista y el funcionamiento de la Carta Orgéinica.
El sector juvenil abri6 el fuego, presentando un documento
breve con criterios sobre la cuestibn en una de las asam-
bleas generales. En €] se sostenfa la necesidad de tratar
cuanto antes la integracion de la lista y la conformacibn
de una alianza electoral parroquial. Los “nuevos’” propu-
sieron una comisibn nominadora, ad hoc, con representan-
tes de los cuatro grupos. El criterio fue aceptado pese a
que era evidente que los “viejos” preferian seguir otro
camino. Se convino la elecci6on de dos delegados por sector,
que fueron seleccionados por discusibn y consenso, al
menos en lo que se refiere a los sectores “nuevo” y “Coor-
dinadora’”. Puede verse que el procedimiento dej6 a un
lado el funcionamiento formal de la comisién directiva.
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La comisibn nominadora debia presentar su propuesta
ante la asamblea general; aunque logrd acordar un porcen-
taje importante de candidaturas, algt{nas plantearon conflic-
tos que no pudo resolver por s{ misma —esto da la pauta
de que cada delegado estaba muy acotado por sus represen-
tados en sus atribuciones negociadoras—. En. su tercera
reunibn se presentaron dos prelistas que explicitaban 'las
diferencias y se plante6 la posibilidad (_10 ir 2 una eleccién
interma en el local, aunque mayoritat{ament.e se sostuvo
que era preferible evitar esa alternativa. Finalmente se
resolvid remitir nuevamente la cuestioén a la mmblez.l gene-
ral, es decir, que regresb al conjunto de los activistas.
En el interin, activistas de los distintos gectores llevaron
a cabo negociaciones en las cuales se definié un acuerdo,
que fue presentado a la asamblea y aprobado por ésta.

L] * »

Del andlisis de estos casos se desprendzf que el alto
desarrollo politico puede o no expresar la .exmtencza c!e un
drea de igualdad participativa que dmce el funcmna—
miento interno del nlcleo organizativo local. Si un con-
junto de participantes logra conformar y mantener esa
drea de igualdad autbnoma y estructurar sus gctmdades
dando mayor organicidad al conjunto, lo decisivo es que
ésta no puede ser soslayada en el tratamiex}to d.e las deq-
siones importantes. En el primer caso, la dindmica organi-
zada sobre la base de un frea de igualdad fue capaz fl?
absorber un conflicto en ciernes y la voluntad de los xfuh'
tantes se impuso a la del secretario general; en .°l ({ltnno
caso, el aspecto clave que definid el proceso fiecmono fue
el protagonismo de la asamblea: d.e ella surgieron los rf?
ponsables de discutir las nominaciones, y cuando no fue
posible alcanzar un acuerdo completo, a ella fue remitido
el conflicto v en ella fue resuelto. En el segundo caso, el
alto nivel de desarrollo politico no se sustentd en un &rea
de igualdad gino en una dinémica. fle cooptaciones muy
eficaz y legitimada por los participantes; en los 0“?18
tercero y cuarto, lo importante fue la ausencia de un nt-
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cleo de activistas suficientemente consistente en condicio-
nes de disputar el poder local y condicionar los procesos
de toma de decisiones. En estos dos Gltimos casos, de pro-
cesos decisorios cooptativos, la ausencia de 4rea de jgual-
dad se vinculd claramente a bajos niveles de participacion
organica.

3. Factores que influyen en los niveles de participacién
orghinica

:Qué factores deprimieron o incrementaron los niveles
de participacién orginica dando cuenta de las diferencias
entre ambos partidos en el caricter de sus procesos deci-
sorios, en la medida en que éstos aparecen vinculados al
funcionamiento efectivo de areas de igualdad que llegado
el momento no pudieron ser desconocidas? Si las pulsio-
nes favorables a la ruptura de las desigualdades iniciales
¥ 2 la proyeccién de candidaturas sobre la base de 4reas
de igualdad pudieron afirmarse en la participacion orgini-
ca, .qué factores la alentaron en mayor medida en un
partido y en menor medida en otro? Notese que si en Iz
Unidbn Civica Radical el proceso de movilizacién interna
en el marco de una creciente incorporatividad permitio
Tomper en importante medida los monopolios clientelisti-
cos preexistentes, haciendo posible un mayor niimero de
procesos decisorios democriticos, las diferencias en tér-
minos de participacién no saltan a la vista tomando en
cuenta las afiliaciones (la UCR metropolitana crecid, pero
no tanto como en otros distritos, y el PI metropolitano
también lo hizo) ni la capacidad de movilizacién callejera
(en Capital Federal no pareci6 haber diferencias significa-
tivas entre ambos partidos)s3. Las diferencias en ef grado

3 En el caso de 1a Unién Civica Radical, si bien en algunas cir-
cunscripciones el porcentaje de afiliados se multiplicé varias veces,
el total de Capital Federal no representa un incremento tan eleva-
do como el supuesto por muchos militantes, en comparacién con
1a afiliacién de 1972; en-efecto, si comparamos los niveles de 1983
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de desarrollo politico de las unidades locales no se repro-

ducen en los niveles de afiliacién o de movilizacion.

Creemos que dos factores contribuyen decisivamente a
explicar las diferencias en los niveles de participacion orga-
nica, en el marco de las cuales las relaciones de desigualdad
preexistentes pudieron ser mas exitosamente quebradas en
el radicalismo portefio que en el peronismo.

— El primero de ellos es que ¢l peronismo sufre en mayor
medida que el radicalismo esa combinacién ya descripta
de congelamiento por arriba y represion desarticuladora
por abajo; esto ultimo eliminé una parte importante
de la militancia que podria haber reintroducido més
intensos impulsos democratizantes. Este punto ya ha
sido sefialado.

— El segundo es que los climas politicos en que tuvieron
lugar las internas de ambos partidos fueron notoria-
mente diferentes, y esas diferencias incidieron sobre la
participacibn orgénica. En este punto, un aspecto cen-
tral fue el de las orientaciones politico-culturales con
que peronistas y radicales plantearon sus procesos de
reorganizacion partidaria.

Como hemos visto, la Union Civica Radical y el Partido
Justicialista se encontraron con sus internas en una situa-
cibn en la cual no estaban solo reorganizdndose tras un

periodo de inactividad, sino reconstituyendo sus identi-
dades, luego de profundas modificaciones. En el radica

con los de 1976 —segan los datos disponibles, pero que no pueden
ser muy distintos a los de 1972, resulis que, en tanto 1a afiliacion
de 1976 en Capital Federal era de 111.441 y en 1983 de 149,977
(un aumento del 34,5 %), en la provincia de Buenos Aires era de
286.352 y 512.680 respectivamente (un aumento del 79 %), ¥ en
Santa Fe de 58.251 y 112.367 (un aumento del 92 &% ); en casi
todas las otras provincias, los porcentajes de aumento son mucho
mayores. En cambio, y aunque no disponemos de datos numéricos
sobre la eleccién interna de 1972, 1o que si varib significativamente.
segin todos los testimonios (v.g.. entrevistas con convencionales
nacionales por la ciudad de Buenos Aires) es el porcentaje de afilia:

R

dos que efectivamente votaron en la eleccion interna.
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hsmq se trataba de convertirse en un referente para una
porcibn més amplia de la ciudadania de modo de triun-
far electoralmente, en la conviccibn de que ello era, por pri-
mera vez desde surgido el peronismo, virtualmente posi-
b!e‘:‘.'Las imégenes de partido de masas, tercer movimiento
historico, cargadas a su vez de tensiones, estin presentes
en este procesoS5, constituido centralmente sobre la base
de una ;inea interna que, si bien originada en el tronco
re_ldlcal, incorporaba elementos nuevos a su cultura poli-
tlf:al 1a m‘c’)vilizacibn, la apertura del partido y su orgi-
nica a lqs jovenes, junto con énfasis que inscribian “viejas”
onentaqones, como la valorizacibn de la ética, en una
perspectiva revitalizada y atractiva, al vincularla, ;’aor ejem-
Qlo, con la .lucha por los derechos humanos. Asi, el radica-
]1.31.110 atraviesa esta etapa ganando ripidamente incorpora-
:lav(;dad al constituir su discurso piiblico una rapida v ajus-
dugadﬁg:esta a las expectativas de amplios sectores

Pero este cambio de discurso y la correlativ i
partlc.ipativa se concretan en el rgarco de una ;::11:)11?;33
experiencia partidaria, con cuadros politicos y estructuras
hab1?qada§ a esa practica especifica. La naturaleza de la
partlcxpa'mén es, asimismo, notoriamente distinta a la de
la anterior transicion; el caricter de los temas y las de-
mgnc?as, las orientaciones ideologicas y valorativas, son mis
asxm:lable.s por una légica partidaria que la rad’ica}izada
contestacgbp popular que emerge desde el ’69. Desde la
apertura iniciada en el ’82, la participacion se canaliza en
las estructuras partidarias, cuya capacidad de absorberlas

“ 7 *
Segup militantes radicales entrevistados, Ia conviccién de que
era por primera vez en mucho tiempo posible un triunfo electoral
radical incrementé los niveles de participacion.

55 Ambas imégenes politicas, “

i bas , “partido de masas” “* i
miento historico”, apuntaban a superar las de partide eleﬁtorl:lg;;
aerrado y con clientela cau}iva, de punteros y caudillos y chpulas
Ailr}sen}es resignadas. Recuérdese que importantes definiciones de
Al gi;:n al respecto son emitidas antes de su triunfo en la eleccion
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parece crecer a la par. Por otra parte, el partidario fue
auténticamente espacio de confrontaciéon y resolucion de
conflictos. Ambos cuestiones —participacion incrementada,
procesamiento de conflictos— pasan por los meridianos
partidarios, no lejos de ellos. Si bien la ganancia en incor-
poratividad se concretd-a la sombra de un liderazgo de
creciente potencial simbélico fuera del partido, el radica-
lismo se planted esa perspectiva movimientista desde
dentro de é1.

Y resulta imprescindible mencionar las bases, internas
al partido, sobre las que se consolidd ese liderazgo. En la
interna radical del *72, Rafl Alfonsin condujo la oposicion
a la propuesta balbinista de fijar al radicalismo en los
términos en los que el peronismo, especialmente el propio
Perbn, lo constituia como sujeto politico: precisamente
Ricardo Balbin consolida su dominio del partido al con-
vertirse en el ejecutor de este rol. El imaginario de los
“acuerdos de unidad nacional” que se concretan entonces,
puede expresarse en pocas palabras: el peronismo “eterno™
triunfador cuyo predominio electoral no seria disputado,
era el “sujeto histérico” destinado a gobernar y conducir
los procesos de cambios; el radicalismo, resignado a no
ganar las elecciones ni gobernar, deviene en “...€l partido
de 1a Constitucibn, que debe dedicarse exclusivamente a
favorecer la vida institucional, desistiendo de competir
para alcanzar el poder” 6.

En la historia partidaria radical, el Movimiento de Reno-
vacibn y Cambio expresa ¢l intento de oponerse a ese mo-
dus vivendi interpartidario, y es precisamente esa confron-
tacién planteada en el *72 que obligd a todo el resto del
partido a unificarse en tomo del balbinismo (Linea
Nacional) para derrotarlo, lo que da credibilidad y define
una posicibn estratégicamente favorable del alfonsinismo
en el nuevo contexto. Este habfa cambiado perceptible-
mente: la crisis gubernamental del peronismo y las nuevas
condiciones emergentes en la sociedad argentina dejaban

5 pagsalacqua, s.f., pag. 15. -

DEMOCRACIA INTERNA EN LOS PARTIDOS 81

sin politica a la vieja dirigencia balbinista, todavia a la
cabeza del partido, y cuyo Gltimo operativo importante
fue la estructuracién de la multipartidaria.

El peronismo, por el contrario, afronta un proceso de
partidizacién, pero en el marco de la crisis abierta ya en
1973, derivada de las graves dificultades para procesar
institucionalmente sus conflictos internos, crisis agudi-
zada al abrirse el proceso de fransformaciébn del carisma,
traspasado a su vez por esos conflictos. En otras palabras,
en tanto el radicalismo es un partido que se transforma,
el peronismo es un movimiento que se partidiza; pero mien-
tras que para el radicalismo el partido es punto de refe-
rencia compartido por todos sus sectores, basamento
politico cultural sblido asumido no conflictivamente,
para el peronismo el partido es en si mismo problema,
perspectiva incobmoda y conflictuante.

Durante la transiciébn que culminara en mayo de 1973,
el peronismo también fue capaz de renovar su interpela-
cibn a la sociedad e incorporar ampliamente sectores
nuevosS7?, pero esto tuvo lugar en el marco de una pric-
tica movimientista preexistente que, en la medida en que
Perébn fue recuperando su gravitacidn y eclipsando cual-
quier alternativa, convertia al partidario en un &mbito

57 Durante las campatias electorales del *73 y el ’83, peronismo ¥y
radicalisrno respectivamente logran una articulacion exitoss de los
nuevos temas inscriptos en la sociedad y sus viejas tradiciones, en
un convincente “‘retorno a los origenes” en el que verosimilmente
los nuevos temas aparecen sostenidos por ls propia historia, por
aquello de que peronismo y radicalismo habjan sido “*siempre”,
por los componentes esenciales de sus identidades politicas. En el
radicalismo del 83, la “renovacion” y el “cambio’’ se fundaban
en un regreso a las fuentes, que hacia posible hacerse cargo de lasg
nuevas expectativas y demandas de la sociedad. El radicalismo
interpelaba a la sociedad luego de hacer verosimilmente ‘radi-
cales” los valores y las expectativas que la sociedad buscaba en los
actores politicos, Otro tanto ocurrié con el peronismo del 73; por
el contrario, en el ’83 no pudo saltar el abismo entre la identidad
politica tal cual quedd constituida en 1976 y 10s nuevos temas:
lasajreferencias a estos (ltimos carecian de verosimilitud para propios
y ajenos.
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cuasi administrativo, en el que se trasladaban —cuando las
oportunidades politicas lo hacian necesario o conveniente—
las resultantes, previamente conformadas, de relaciones de
fuerza que tenian lugar en el seno del movimiento. Asi,
los sectores juveniles y la abigarrada militancia que se incor-
porb al peronismo, no lo hicieron organicamente al partido,
ni siquiera se afiliaron y mucho menos participaron en un
proceso de estructuracibn partidaric. El partido era perci-
bido por la inmensa mayoria de los militantes representa-
tivos de esta incorporacibn, como parte de la “trampa
liberal” en la que el potencial revolucionario del peronismo
se erosionaria, a partir de lo cual el movimiento se “inte-
grarfa al sistema™ en lugar de destruirlo. Y en esa nitida
orientacidbn politico cultural coincidian tanto con la origi-
naria tradicibn del movimiento peronista, fuertemente
negativa hacia los partidos politicos, como con la cultura
politica de la Resistencia, encarnada por ejemplo en John
William Cooke %8,

S8 gobre la orientacidon antipartido durante el periodo de consti-
tucion del peronismo, referencias en Garcia Delgado y Palermo
(1985). En la raiz de esta perspectiva, es la percepcion especifica
del conflicto social la que define la cuestion: éste se ordena exclu-
sivamente en la dicotomis nacibn-antinacién, y un actor politico, el
peronismo, encarna la nacidén; entonces no es necesario un espacio
de reconocimiento de actores y procesamiento del conflicto (régi-
men democréitico). Los partidos, actores del régimen liberal, tienden
a dividir la sociedad argentina tras opciones falsas, intereses persona-
les, etcétera; son expresidn de “politiqueria”, seudo politica opuesta
a la verdadera politica. Si el movimiento express la totalidad legi-
tima, no puede aceptar constituirse en ‘““parte”, ni reconocer actores
que contraponen la defensa de intereses *‘sectoriales” a la defensa
del interés “nacional”. En cambio, el interés nacional se constituye
en la relacién Estado-corporaciones sindicales, empresarias, articu-
ladas por el movimiento —evitando que los partidos expresen
intereses que no son los verdaderos de los actores sociales: “La
invencién de los partidos politicos utilizada como ariete para sacar
a las organizaciones sindicales del movimiento politico y reducirlas
a la intrascendente lucha gremial, va llegando a su fin (...) la poli-
tica del futuro es del pueblo v en especial de las masas organiza-
das...” (Perbn-Cooke, 1972, tomo I, pag. 21). El movimiento nacio-
nal es capaz de contener y expresar la totalidad del interés de los
sectores nacionales (que no son contradictorios); en ese contexto
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Iniciada la dictadura de Ongania, y especialmente luego
de 1969 esa rapida confluencia de sectores sociales y ver-
tientes politicas distintas en el seno del peronismo, no
resulta dificil entender la coincidencia establecida en la
cuestion “partido™: las viejas tradiciones, los temores
fundados al peligro de disgregacién, la creciente verosimi-
litud que va ganando en los sectores populares politica-
mente activados la perspectiva de una toma revolucionaria
del poder, hacian que, en el mejor de los casos, el partido
fuera una mera “herramienta electoral del movimiento”,
inevitable pero desagradable concesibébn a una relacidén de
fuerzas en la que el régimen podria imponer, todavia,
algunas reglas del juego; y en el peor, la perspectiva cierta
de “alvearizacién’ que era necesario evitar a toda costa.
Pero siempre algo peligroso mediante lo cual los intereses
del régimen y una de sus expresiones, la “partidocracia
liberal” y sus estilos, podian introducirse en el movimiento,

Por encima de las inocultables diferencias ideolégicas
y politicas entre los distintos sectores, esta orientacion
cultural antipartido se alzaba incontrastablemente; y la
capacidad que a la sazdén evidenciaba el movimiento de
incorporar mas y mas sectores sociales, demandas e inte-
reses no hacia mas que ratificar que el peronismo, siendo
o representando al “todo”, mal podia reconocerse a si
mismo como una ““parte”.

Los niveles de afiliacién al Partido Justicialista estuvie-
ron muy por debajo de las masivas movilizaciones y del
desarrolio de organizaciones politicas y sociales diversas,
que poco tenian que ver con la logica de accibn partidaria.
La intensa articulacién de demandas de los sectores popula-
res se expresaba en los meridianos del movimiento y man-

resulta comprensible la oposicion “pueblo”-*partidos™: *Los pa-
trones, los obreros y el Estado constituyen las partes de todo pro-
blema socisl... la unidad y complementacién de propésitos de
esas tres partes, deberan ser la base de accidn para luchar contra
los verdaderos enemigos sociales, representados por la mala politica,
las ideologias extrafas...”” (Peron, 2/12/43).
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tuvo y reforzé la orientacién cultural antipartido que
hemos descripto.

En tanto el partido era sblo una “herramienta del movi-
miento”, y éste debia mantenerse unido, la confrontacién
interna en el partido era no sélo innecesaria sino perniciosa:
“Nos preparamos para las elecciones internas del partido
nacional justicialista. El objeto es sblo darnos democré-
ticamente las autoridades que nosotros mismos elijamos
para que nos conduzcan y encuadren. El ideal seria ir a
las elecciones con listas unicas que pudieran dar as{ un
efemplo de orden y disciplina partidaria, acordando previa-
mente lo que mis conviniera al movimiento y eligiendo
de comiin acuerdo & los mejores. Lo peor que nos podria
pasar seria que nos empefiframos en una lucha interna
que nuestros enemigos pudieran, mediante la provocacibn,
aprovechar...”” 5%, De hecho, a pesar de los fuertes con-
flictos potenciales, la interna partidaria de 1972 no fue
més que eso. Como sefialamos, en parte por la capacidad
de Peron de orientar en el mismo sentido a las fuerzas
heterogéneas, en parte porque el objetivo de derribar la
dictadura militar proporcionaba un eje unificador para
esas fuerzas$0, la exaltacibn de la “unidad” expresaba
principalmente no la resolucidbn de diferencias internas
sino una yuxtaposicibn de los sectores mediante una pro-
visoria posposicidn del conflicto. La imposibilidad de resol-
verlo institucionalmente —salvo mediante el acatamiento
entusiasta o reticente del liderazgo carismético— se tradu-
cfa tanto en el énfasis en la unidad como en la imposi-
bilidad de que &sta se concretara en un marco partidario.

El proceso organizativo del peronismo en la transicién
reciente contrasta agudamente con el de aquella etapa.
La muerte de Peron privd al justicialismo del finico refe-
rente concreto dotado de autoridad suficiente como para
que la resolucién de los conflictos internos se expresara
en lineas de accidbn politica capaces de contener y canali-

59 Peron, Mensaje 81 Movimiento, de enero de 1972,
% Referencias en Cavarozzi, 1983, pigs. 49-50.
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zar a todos los sectores. De ahi en adelante, no habri
una politica justicialista, en la medida en que ningiin sector
interno fue capaz de consolidar una posicibn hegeménica
en la que el conjunto pudiera al mismo tiempo, recono-
cerse. El peronismo se convirtid mas en un agregado de
sectores sin coherencia interna, coexistiendo bajo el para-
guas de una identidad difusa, que en una fuerza en la que
el procesamiento de las diferencias permitiera expresar
politicas que integraran al conjunto y en la que afiliados
y votantes percibieran una interpelacion eficaz. Esta agudi-
zacidén de la caracteristica dificultad de resolucion institu-
cional de las diferencias internas daria por resultado una
“unidad” sin perfiles nitidos ni contenidos precisos, compa-
tible Ginicamente con un discurso ptblico de evidente reso-
nancia ‘‘histbrica”, rememorativo, incapaz de dirigirse a
los no peronistas, centrado en consignas ‘‘clisicas”. Aun
1a hegemonia sindical resultante de la interna fue mas con-
secuencia de una puja en la atmoésfera enrarecida de los
aparatos que una efectiva “laborizaciébn” del peronismo
y su constitucidén como expresién politica de las organi-
zaciones sindicales.

La afiliaciébn al Partido Justicialista resultd esta vez
indudablemente elevada, claramente por encima de los
niveles de participacidn. Pero esta afiliacibn expresb sim-
plemente un avance de la organica partidaria sobre el
propio peronismo, ya que sus distintos sectores eran plena-
mente conscientes de que en esta oportunidad, a diferen-
cia de 1972, el meridiano partidario seria decisivo como
idmbito de acceso a candidaturas y espacios de poder.

Pero, ;cudles eran las orientaciones predominantes de
los distintos sectores que concurrian a la reorganizacion
interna? La cuestién presentaba perfiles paradodjicos. Por un
lado, la desaparicién de Perdn hacia que el peronismo se
encontrara casi repentinamente con que la instancia insti-
tucional —el partido— hacia la que presentaba una orienta-
ciébn polftico-cultural negativa, era el Gnico marco en el
que podia reconocerse y procesarse a si mismo.
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Aun las fracciones internas que més se adelantaron en
la redefinicibn del rol del partido —reconociéndole orga-
nicidad, cierta autonomia y mayor legitimidad, en sus
esfuerzos por la democratizacibn interna— pagaron un
evidente tributo a esa orientacién persistente, expresada
en el debate “partido-movimiento”; Antonio Cafiero,
dirigente del MUSO, por ejemplo, valoriza el partido afir-
mando que *...la insercibn institucional del peronismo
se realiza a través de las formas dispuestas por la vida
democrética y republicana, a través del partido politico...
Por eso queremos un partido organizado, un partido
fuerte...” Pero enseguida agrega “...el justicialismo expresa
un sentir colectivo de la Nacion, y no se identifica sola-
mente con una parte o un partido. De allf su condicidn
movimientista. El movimiento ofrece una ideologia; el
partido, en cambio, ofrece una plataforma. El movimiento
no tiene plazos, tiene objetivos. Se prolonga en la historia...
El movimiento apunta a la transformacidén de la sociedad,
mientras que el partido es una versibn temporal, espacial,
de los valores del movimiento... el partido es la expresién
legal. La otra (el movimiento) es expresion legitima, histo-
rica”él, Como puede verse, lo partidario adolece de una
incurable condicién de pura formalidad-instrumentalidad
frente a la sustancia historica del movimiento; el partido
no termina de adquirir una legitimidad propia sino que le
es prestada por aquél. Herramienta puramente electoral-
legal, no puede ser reconocido méis que como un espacio
subalterno en que el movimiento se aviene a expresarse
circunstancialmente. El meollo de la cuestién radica en
que, en la medida en que el movimientismo se sustenta o
expresa la aspiracibn de representar al “todo”, 2 la
“nacién”, la concepcién del partido no puede librarse de
cierta inferioridad, de una insuperable seudoexistencia.

Por otro lado, resultaba evidente que las agudas dife-
rencias entre los diferentes sectores dificilmente se resol-
verian en este 4mbito institucional al que el peronismo

81 Reportaje citado, revista Movimiento, pigs. 34-35.

DEMOCRACIA INTERNA EN LOS PARTIDOS 87

debia concurrir. Un peronismo con enormes dificultades
para procesar institucionalmente los conflictos, debia
organizarse en una instancia partidaria comenzando casi
desde cero —con la afiliaciébn y elecciones internas para
consagrar a las autoridades.

En este contexto, la estimacion de que una interna par-
tidaria auténtica era un peligro no deseable, estuvo presen-
te en la dirigencia de las lineas méis representativas:
“...habiamos invitado, con Lorenzo Miguel, a intentar
formar listas tinicas, pero lamentablemente no fuimos
escuchados... shora tenemos que dar el ejemplo... no sea
que el diablo se meta por el lado de la hucha entre los pero-
nistas...”62, “Tras restar importancia a las elecciones
internas, ‘hechc determinado por la ley del enemigo’,
el ex gobernador chaqueiio propuso ‘la unidad del movi-
miento como tnica forma de llegar a la victoria final...
seria vergonzoso pelear por nominaciones o candidaturas
en momentos en que proponemos al peronismo como un
movimiento de liberacion”. Para un dirigente de las 62
Organizaciones, “...el ideal de una lista tunica unificada
del verticalismo contribuiria a fortalecer la democracia
interna y a elegir a los mejores hombres, los més represen-
tativos de la vocacion de lucha del peronismo historico” 63,
Esta connotacion fuertemente negativa de la confrontacion
interna, su necesidad de evitarla mediante la yuxtaposi-
cion de sectores en listas Ginicag —con la consiguiente re-
duccién de opciones para el afiliado y el desaliento a la
participacibn de militantes y activistas— estuvo presente
en todas las dirigencias politicas y sindicales con poder
decisorio. Si de todas formas en la mayoria de los distri-
tos se registrd una competencia electoral, fue porque la

62 peclaraciones de Deolindo F. Bittel en un plenario del MUSO
(Movimiento Unidad, Solidaridad, Organizacidn), 3 de junio de
1983,

63 Declaraciones de Bittel a Primera Plana, nGm. 6, junio de
1983 y de Celéstino Blanco (miembro de Ia mesa nacional de las
62 Organizaciones), a Primera Plana, nam. 5, mayo de 1983.
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posibilidad de dar lugar a todos los intereses mediante
listas Gnicas era redondamente ilusoria, no porque la
dirigencia concurriera abiertamente a un proceso de con-
frontacidn partidaria para legitimar orientaciones y aspi-
raciones. La lucha interna era peligro de division y ruptura,
producto de una maquinacion diabdlica del enemigo, un
trago amargo por el que el movimiento debia pasar muy
a pesar suyo: “Las reglas de la interna peronista son el
Estatuto de los Partidos Politicos y la Carta Orgénica, res-
petuosa ésta del primero. Es decir, el régimen antiperonista
fijo las reglas del juego... El esquema demoliberal que
informa el Estatuto de los Partidos sostiene el principio
de que los individuos (afiliados) todos valen igual, todos
un voto y con la suma de afiliados en tanto voluntades
individuales surgen los representantes, mandatarios de
los afiliados. Esto, obviamente, es una ficcion, asi como
el liberalismo es una utopia”8; y luego de describir los
mecanismos electivos indirectos establecidos por la carta
orghnica justicialista, el articulo agrega: *,..desde la vo-
luntad originaria del afiliado al congreso nacional hubo
tantas curvas que la preferencia original del votante ha
desaparecido: la decisibn queda en manos de trescientos
compaiieros. Hasta aqui la ficcion liberal que rige la vida
partidaria” 65,

El triunfo final de Luder se debid, en gran medida, a
que ‘se presentd como el “candidato de la unidad” del
peronigno y no de una fraccibn, sefialando repetidas
veces que ‘‘sus apoyos no constituian una linea interna”
y que su candidatura era *‘del movimiento” 86,

% Nota sobre las elecciones internas del Partido Justicialista de
revista Linea, nim. 37, abril de 1983,

65 Lo notable es que el mecanismo de eleccion doblemente
indirecta, que para el articulista seria parte de la “ficcién liberal”,
ai deriva del Estatuto de los Partidos Politicos ni reproduce proce-
dimientos de las cartas orgénicas de otros partidos.

6 En claro coniraste con Alfonsin, cabeza de una fraccibn
interna con propuestas claramente diferenciadas del conjunto, que
confronta en las elecciones psrtidarias; en tanto un peronismo frag-
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. La aprehensién a la interna por su potencial disruptivo
ugqontrolable, la conviccibn de que frente a la imposi-
blh‘dad de dirimir lag diferencias la Unica opcibn era la
unidad por yuxtaposicibn de las clpulas, se advierten en
los cuadros politicos intermedios: Roberto Grabois co-
mpnta que “si la interna, en lugar de enderezarse por la
vig del acuerdo total y sin exclusiones, discurre por el
camino del enfrentamiento, habria que definir si peleamos
con la Convenciébn de Ginebra o haremos la guerra bacte-
pologica; en una palabra, si el choque serd con reglas de
juego o a cara de perro” 67,

Congruentemente, la legitimidad de las lineas o fraccio-
nes nunca fue sdlida —muchos de sus lideres expresaron
que luego de las elecciones internas las fracciones se disol-
verian porque el peronismo era uno solo. Era ficil que
dirigentes y fracciones lanzadas a la confrontaciéon fueran
acusados de *...intentar levar adelante una interna ba-
sada en ia lucha personalista de los que se autoprefiguraron
candidatos” %8, En realidad las fracciones eran cominmente
sospechadas de ambiciones puramente personales, cuando
no de interferencias del régimen. Las fracciones son una
partc? de las précticas “partidocraticas” peligrosas para el
movimiento, con las que se cede a las tentaciones humanas
y se destruye la unidad preexistente: “...en cada provin-
cia, en cada ciudad, hay compafieros que son auténticas
autoridades que siempre ejercieron como dirigentes...
La base peronista nunca dej6 de tener a sus dirigentes
naturales... la futura conduccién del peronismo saldrd
de la decisibn de los militantes; en cada provincia los
peronistas elegirén, salvando las ficciones del liberalismo, a
sus legitimas autoridades que ya lo son hoy, es decir, legali-

mentado unge & un candidato de *“unidad", de la confrontacién

entre fracgiones y orientaciones en el radicalismo, el candidato de
una fraccion se constituye en punto de referencia para el conjunto.

67 Nota de revista Primera Plana, nim. 5, mayo 1983.

€8 Editorial de revista Conwocatoria Pero G
abril de 1983. nisea, nim. 7, 21 de
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zaran mediante el tramite electoral interno a sus legitimas
y auténticas autoridades” ¢, Las fracciones, expresion de
orientaciones generales y perfil nacional, no son, por con-
siguiente, necesarias, puesto que sdlo del proceso de reco-
nocimiento de las autoridades naturales™, distrito por
distrito, ha de surgir una conduccidén nacional. Se trata
de una mera ratificacién legal de la organizacidén ya exis-
tente, en la que nada hay que confrontar ni resolver; .. .las
agrupaciones pretendidamente nacionales tendrin que
esperar... lo provincial va primero, lo que nos hace pensar
que todo ird bien... lo “nacional”, que no es sino de la
ciudad de Buenos Aires, hoy sblo sirve para dividir y anar-
quizar” ™,

El temor a la confrontaciébn interna por su potencial
rupturista y la apelacion a la unidad se han transformado
en la innecesariedad de la confrontacibn y la mera legali-
zacion de la unidad preexistente de todo el peronismo,
frente a la cual la lucha de fracciones es divisionista y parti-
docritica. De este modo el rechazo a la confrontacion in-
terna no se fundamenta en las graves dificultades para pro-
cesar institucionalmente los conflictos sino en que la inter-

 Nota ya citada de revista Linea, nm. 37, abril de 1983.
Este modo “antipolitico’” de percibir 1a confrontacion se ajustd
al discurso de las ciipulas sindicales, en su oposicion a las “precan-
didaturas” fundamentada en que las candidaturas debian ser ‘“‘com-
petencia exclusiva de los cuerpos organicos”, es decir, det Congreso
Nacional partidario (en funcién luego del voto del afiliado, de modo
que los congresales no tuvieran compromiso alguno frente a éstos).
Esta predominante ausencia de referentes politicos explicitos y de
candidatos se agudizd por el hecho de que el afiliado votaria en la
eleccion interna listas unificadas o alianzas con poca certeza sobre
qué candidaturas u orientaciones apoyarian posteriormente; y faci-
1itd, por otra parte, el condicionamiento abierto de que fue objeto
el congreso metropolitano posteriormente.

™ La elecciébn interna queda reducida precisamente a un recono-
cimiento que orilla el sentido weberiano de rutinizacion carismé-
tica de sutoridades que “naturglmente” lo son. No hay competen-
cia ni el proceso de geleccion de dirigentes tiene que ver con la con-
frontacion electoral.

N pel articulo de revista Linea.
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na —por obra y gracia del “enemigo’— entorpece
unidad del movimiento con su juego particlorc’;'étic:)a ?;xtl‘:l:il
en la que no hay orientaciones generales ni pr’oyectos
globales.que confrontar; en ese marco, la existencia misma
de fraccmnes_ es divisionista 7, Este resultd un componente
S\_Jmamente. importante de la orientaciéon cultural antipar-
tido _descnpta: la desconfianza a los agrupamientos o
f{accmnes “na_c.ionales” extendida y reforzada en el acti-
vismo y la m_:]%tancia de base, contribuy6 fuertemente a
minar Ia pa.rulepacibn en las fracciones de oposicién y a
facﬂr:?r. 1a accidén de ‘las cpulas de los sectores sindicales
; aft(i)d;t;i?s que terminaron controlando la reorganizacién
En sintesis, en el Partido Justicialista un importante
nimero de procesos decisorios autoritarios tuvo lugar a
cargo de caudillos, activistas y punteros locales —muchos
de ellos c_ooptados por cupulas politicas o sindicales, y
el resto “independientes”— porque éstos pudieron des’en-
volverse'an f.gcilidad en el contexto de muy bajos niveles
de participacién orgdnica partidaria, niveles deprimidos
por una caracteristica politico-cultural bésica: una orien-
cién antipartido presente en bases, afiliados y activistas.

La cultura politica de un actor colectivo se forma en
pras:!ncas y luchas que inciden en la constitucion-reconsti-
tucibn de su identidad. En 1982 el peronismo se encuentra
abru_ptamente‘en un 4mbito especifico —el partidario— con
un instrumental politico-cultural no revisado, con mate-
riales conceptuales, valoraciones, orientaciones generales

72 «Lps lineas internas alteran la tradicio

) on de nu 8
d(;...’, Humberto'Martiarenu, en declaraciones a re:?::: gf?ﬁ-
miento, julic 83, pag. 18. Luego de 1as elecciones del 30 de octubre
fnuchos segtoree‘t inscribieron los resultados electorales en este marco,
l‘;\iter%retatxvo: *...1a ‘interna’, llevada a cabo con las leyes de la
d c;g ura y sl mejor estilo partidocratico, impidid hacer lo que
abia que hacer. Se quiso ser un ‘partido’, es decir, lo que nunca
seren;l’os, porque, o somos un movimiento nacional o no somos
:g:al, Editorial de revista Linea, nim. 49, noviembre de 1983,



92 IGUALDAD, PROMOCION Y DESARROLLO POLITICO

e imégenes politicas completamente desajustadas.e_n relg-
cion a los requerimientos de ese ambito. Y esta.crlsls poli-
tico-cultural no sblo es palpable en las ciipulas sino en toda
la estructura del partido. o

Esta orientacion cultural, al desalentar la p@rtimpamon
organica, contribuy® a generar un mix en los nuc}eos orga-
nizativos locales, en el marco del cual las tendencias autori-
tarias encontraron poca resistencia.

Estos aspectos que caracterizaron los climas internos
preelectorales de ambos partidos colorearon en forma.con-
trastante los procesos locales. En el radicalismo, la a%mnza
de Linea Cordoba con el Movimiento de Repovamén y
Cambio concretada en diciembre de 1982, estimuld en la
ciudad de Buenos Aires la conformacién de acuerdos electo-
rales ya en esta temprand fecha. Estas alian.zas ;v.’c prepara-
ban para la confrontacién (no para la “unidad” antes de
aquélla), mediante referentes personales claros (canghda—
turas). Las primeras definiciones provinieron ’de 1a corriente
Unidad y del Movimiento de Intransigencia popular. El
Unionismo respaldaba hasta entonces a Femandg de la
Raay en el orden local estaba encabezado por dirigentes
como Vaccareza, Carlos Fonte, Eduardo Diaz, Romano
y Miguel Padula; Intransigencia Popular, por Bello, cau-
dillo de 1a Boca y la figura mds importante, Rubén I}abanal_
Como sefiala Clarin: “...todos ellos, cabezas vis:blgs de
la Intransigencia Popular capitalina, estdn mgn?emendo
conversaciones con el estado mayor del alfonsxmstmo, en
procura de una alianza electoral ante la eve‘mtu.ahdad dg
una lucha interna que aparece COmo mevnablei...
(7-12-82). Esa alianza requirid una ruptura con meaa
Nacional. No es que no existieran dirigentes que propusie-
ran “‘unidades” y “formulas comunes”; hacia fines de
diciembre, el titular de Intransigencia Popular en el ordep
nacional, Rubén Rabanal, “reiterd su propuesta de consti-
tuir una comisién para que pactara con todos los seg?ores
partidarios, incluyendo al Movimiento de Renovamgn y
Cambio, a la Linea Cérdoba y al Movimiento de Afmqa-
cién Yrigoyenista, una formula partidaria comin” (Clarin,
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22-12-82), acompafiando con esto las decididas gestiones
de Pugliese ™. S6lo que las definiciones y los acuerdos ya
concretados por el Movimiento de Renovacién y Cambio
estaban orientados a la confrontacibn, no al acuerdo previo
y tornaban inviables transacciones alternativas para evitar
la lucha interna (como lo admiti6 el propio Pugliese al
reconocer que “...el pacto entre Linea Cdrdoba y Reno-
vacion y Cambio representaba un escollo insalvable’).

En realidad, los esfuerzos de Pugliese apuntaban a evitar
la ruptura de Linea Nacional; fracasada la iniciativa, su
fragmentacion fue inevitable (recordemos su origen: la
unidad frente a la amenaza de Renovacibn y Cambio que

siempre estuvo orientado por un estilo confrontativo
interno).

En Capital, a principios de 1983 era publico que el
Unionismo e Intransigencia Popular apoyarian a Alfonsin
(Tiempo Argentino, 8 de enero). Es cierto que la posicién
de Rabanal en el orden nacional era ambigua: “(el apoyo
a Alfonsin) no significa que los dirigentes de la Capital
abandonan Linea Nacional; su apoyo, concretamente, es
a dos candidaturas: Ia de Alfonsin a la presidencia de la
Nacion y la de un dirigente de Linea Nacional para la
titularidad del Comité Nacional, que pueden ser Tréccoli
o Pugliese™. Pero en el orden local se perfilaba claramente
la alianza entre Unidad, Intransigencia Popular y Renova-
cibn y Cambio. En tanto, Fernando de la Ria insiste en
afirmar que la disputa interna “no se podré evitar”, recla-
mando a Linea Nacional que designe “de inmediato™ su
propia formula para enfrentar al binomio Alfonsin-Mar-
tinez. También Troccoli cuestionaba las gestiones unifica-
doras de Pugliese (Clarin, 8 de enero): “...nosotros no nos
vamos a quedar con los brazos cruzados, por el contrario

B Pugliese se constituyd por iniciativa propia en el adalid de
la postura unificadora y en su mis claro tedrico; como sefiald luego
de su encuentro con Alfonsin del 11 de enero de 1983 (Clarin,
12 de enero): *...la confrontacidn interna en el radicalismo lo
expone (a éste) a un gran desgaste...; yo no soy tan partidario de
que las elecciones internas vigorizan al partido”.
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realizaremos el plenario, sacaremos nuestra propia férmula
y nos lanzaremos a una intensa campafia”. También Ledn
echd lefia al fuego de la interna: *...la conformacidén de
una formula Gnica s6lo puede darse después de las eleccio-
nes de autoridades partidarias, ya que hasta shora nadie
sabe quien es mayoria y minoria” (Clarin, 8 de enero).
“El Movimiento de Afirmacién Yrigoyenista ir a la interna
oponiéndose a una, dos o tres corrientes.,.”. Finalmente,
el 18 de enero Linea Nacional definidé su candidatura:
Fernando de la Ria. La formalizacidén del apoyo de Intran-
sigencia Popular ¥ Unidad capitalinas a la candidatura de
Alfonsin se realizd en las primeras semanas de enero, en
sendos plenarios (Clarin, 19 de enero); asimismo el grupo
“Independiente” liderado por Juan Trilla (ex balbinista)
(Clarin, 17 de marzo) y el Movimiento de Accién Radical
(Guillermo Tello Rozas). Ello significo una ruptura de
fracciones, ya que otros dirigentes capitalinos, con los
mismos roétulos (Unidad, Intransigencia Popular e Indepen-
dientes) continuaron en la Linea Nacional (Miguel Padula
y otros por Unidad, Oscar Tabasco y otros por Intransi-
gencia Popular) (Clarin, 17 de marzo).

Ya en marzo, en Capital Federal el radicalismo se diri-
gia a la sociedad convocando con nombres: ‘“Ustedes y
nosotros necesitamos establecer los 10 puntos del com-
promiso democratico (...). Afiliese antes del 30 de marzo
en los locales de la UCR —en grande—: RAUL ALFONSIN™.
No importaba en qué local se afiliara, los punteros no po-
dian hacer pesar tanto las fichas porque las tendencias
internas ya estaban confrontadas y lo decisivo serfa el
voto del afiliado en la eleccion.

Los acuerdos definitivos que constituyeron la lista Reno-
vacibn, alianza de todos los sectores metropolitanos que
apoyaron a Railil Alfonsin, se concretaron a principios de
junio, es decir, mas de un mes antes del dia de la eleccibén
(10 de julio de 1983); pero l1a certeza de la confrontacibn,
y la percepcibn clara de los sectores que concurririan
aliados y enfrentados a ella, fueron permanentes para acti-
vistas y afiliados a lo largo de tdda la interna.
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Las caracteristicas de la inferna portefia justicialista
mugstran contrastes nitidos con la que tuvo lugar en el
radicalismo. Inicialmente fijadas para el 17 de julio, las
elecciones se hicieron en el Partido Justicialista el 14 de
agosto de 1983. Los procesos decisorios locales que inves-
tigamos en este trabajo, ocurrieron necesariamente antes
del 3 de agosto, ya que hasta esa fecha fue posible presentar
listas de candidaturas.

‘ Por lo menos desde principios de junio dirigentes de dis-
tintag ‘fracciones internas metropolitanas se reunieron con
el objetivo de conformar “listas fnicas verticalistas”:
62 Organizaciones, Movimiento de Unidad, Solidaridad ¥
Organizaciébn, Frente de Unidad Peronista ¥ Renovacién
Peronista (en el plano nacional Convocatoria Peronista).
D_e antemano parecian quedar excluidos de estas conversa-
ciones los sectores de Robledo-Triacca y de Matera-Tecera
del Franco; las listas Gnicas “verticalistas” eran, basica-
mente, de unificacion de aquellos sectores dispuestos a
nuclearse alrededor de las 62 Organizaciones y las autori-
dades metropolitanas (congeladas desde 1976). Resulté
claro que en esas reuniones se discutian tinicamente nom-
bres y ubicaciones en las listas (especialmente de distrito);
Renovacién Peronista intentd diferenciar su posicion expre-
sando que las listas deberian ser “de abajo hacia arriba y
en torno a un programa de gobierno concreto” (Tiempo
Argentino, 9-6-1983).

Entre tanto, la Coordinadora de Acci6n Justicialista
(Robledo) denuncié el intento como ““una verdadera tram-
pa para la vida democrdtica del justicialismo”, porque
“...convierte a los afiliados en meros convidados de pie-
dra”, y discutid con el Movimiento de Reafirmacién Doctri-
.naria Justicialista (Matera) 1a conformacién de un “frente
institucional” (Tiempo Argentino, 9-6-83). Durante la
interna, estos sectores tuvieron el discurso més “moderni-
zad‘o“, pero su cercania con Triacca ¥ algunos sectores del
régimen militar le restaron credibilidad frente a los cuadros
de militantes, ‘en contraste con los integrantes de la Comi-
sién de los 25, activos opositores de la dictadura militar,
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cuyo prestigio no sufrid mayor desgaste al recomponer su
relacion con Lorenzo Miguel, fortaleciéndolo en las 62
Organizaciones y en el partido.

La divisoria de aguas parecid ser la posicion, frente a la
exigencia de las 62 Organizaciones, de que se respetara el
“criterio movimientista” en la conformacion de todas las
listas, reservando al sector gremial los espacios para que
éste concretara sus nominaciones; de este modo, las 62 po-
dian obtener una doble representacion: 33 % directamente
y algo mds por su propio peso territorial (unidades basi-
cas propias, punteros y dirigentes locales cooptados).
En una reunién entre Convocatoria y Gestibn y Enlace
“las dos corrientes habrian aprobado el reconocimiento
organico de las tres ramas ...(y que) la responsabilidad de
elaboracion de las listas seria del propio sector...” (Tiempo
Argentino, 15-6-83); frente a las 62, que sostenia el *‘cri-
terio movimientista® y a la vez pretendia representaciones
directas de su presencia territorial, estas fracciones esta-
ban a la defensiva: “Las 62 tienen garantizado su 33 %
gremial, pero no les corresponde actuar en la rama poli-
tica”.

Estas negociaciones fueron haciendo la cuestibn cre-
cientemente confusa para el afiliado, més ain cuando en el
plano nacional, habia por un lado sectores que lanzaban
candidaturas (LGder), fracciones internas que, como el
MUSO demoraban hacerlo a la espera del visto bueno de las
62, y sectores, como las 62, que se oponian a todo lanza-
miento de candidaturas arguyendo que eso era privativo de
los cuerpos orginicos. De hecho, ello significaba que, libres
de compromisos ante los afiliados, los congresales efectua-
rfan transacciones mis comodamente o se mostrarian mas
dbciles ante las presiones del aparato; cuando se lanza, tar-
diamente, la desgastada candidatura de Cafiero por parte
del MUSO v los 25, los dirigentes de la 30 de Marzo (agrupa-
ciébn porteiia del MUSO) se apresuraron a aclarar que “...1a
posicién de sustentar a Cafiero no implica modificacionesen
el proyecto de conformar listas_comunes con otras corrien-
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tes que apoyan a otros candidatos.., la decision... no
afects las gestiones de la mesa de interlineas de la Capi-
tal, en tanto forma parte de la democracia interna que
como norma se estd manifestando en el peronismo” (Tiem-
po Argentino, 21-6-83). En la prictica, que los afiliados
votar'um por listas sin compromisos claros en materia de
candidaturas.

]?ll debate en la ciudad de Buenos Aires reproducia el
pacxonal, en el que se concretaban, con la participacién
mclu.so de las fracciones mas nitidas, como el MUSO
reuniones “cumbres” a la sombra de las 62 Organizacic-hes,
en !a§ que, z_u'm antes de las elecciones internas, se pretendie;
definir posiciones ~y que por cierto dieron resultado
puesto que las lfneas més votadas no fueron ﬁnalmenté
adecuadamente representadas—. También en este plano
el.x:obledismo tenfa la postura mas “moderna”: Robledo
criticd “ia desubicacién de cuatro o cinco dirigentes que
pretenc[en arrebatar al justicialismo de base el derecho a
condumr‘el movimiento, elegir sus autoridades ¥y propiciar
sus candidaturas” (Tiempo Argentino, 23-6-83). En con-
tragte, la posicién de Cafiero fue débil, borrosa, con decla-
raciones tan ambiguas como ésta: “...la cuestibn de las
candidaturas formé parte indirecta de nuestras charlas en
lo que se ha dado en llamar Ia “cumbre”, pero ello no
constituyd sino una aproximacién al tema... De todas
maneras. .. la opini6n de los dirigentes nacionales y provin-
ciales seré'clave para la dilucidacién de las cuestiones in-
ternas; de igual modo que la del conjunto del movimiento”.
Entretanto, en la Capital Federal se acusaba a las autori-
dades partidarias de “falta de publicidad en las fechas
(para plazos en la presentaciéon de listas) que solo sirve
para crear confusién entre los afiliados. .. todas las manio~
tgras dfe (.iemoras Y componendas buscan el camino de las
listas tinicas... (objetivo atribuido) a los que no quieren
perder y/o rescindir ninguna posibilidad de poder™ (Tiempo
Argentino, 29-6-83) (declaracion de un Consejo de Unidades
Bisicas).

Convocatoria también exhibié posiciones nitidas en el
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tema: Julio Guilldn y otros apoyaron publicamente a 1talo
Argentino Lader (Clarin, 22 de julio).

En suma, si bien es cierto que en la conformacién de
las listas para autoridades de circunscripcidbn v congresales
metropolitanos pesaron principalmente las relaciones de
fuerza locales, los avatares de la interna, que giraron alre-
dedor de las candidaturas y la concrecion de una lista para
autoridades ejecutivas metropolitanas, se proyectaron sobre
la participacion del afiliado vy condicionaron las alianzas
parroquiales. Los elementos de confusion aumentaron
cerca del vencimiento de los plazos de presentacion de
listas; por ejemplo, se concretaron reuniones de los “verti-
calistas”, 30 de Marzo y Gestion y Enlace, con los sectores
orientados por Robledo y Matera en Capital Federal (Cla-
rin, 30 de julio). Saltaba a la vista que el objetivo comiin
que podian tener todos estos sectores era solamente torpe-
dear la candidatura presidencial gque parecia con més chan-
ces, y que se sospechaba {con razdn), que contaria con el
apoyo del aparato: la de Italo Lader. También resultd
evidente que la rapida desmentida (Clarin, 1° de agosto)
por parte de la 30 de Marzo y de Gestion y Enlace negando
“categbricamente cualquier alianza conel antiverticalismo”
fue consecuencia de las fuertes presiones que gjercieron
las 62 Organizaciones.

Otros hechos politicos en 12 ciudad portefia tampoco
alentaban la participacion del afiliado en la interna: a me-
nos de 15 dias de la fecha prevista para la eleccion, el
Consejo de Unidades Bésicas de la Capital Federal, fraccion
que respondia a Guardia de Hierro, convocaba a “todos
los peronistas” {(a «todas” las lineas) a un “cabildo abier-
to” bajo la consigna: “Unidad junto a Isabel”, llamando a
“|a movilizacibn masiva del peronismo para preparar el
retorno de la jefa indiscutida del movimiento”. Siendo
otro de los objetivos “proclamar 1a lista de candidatos por
las tres ramas a la conduccion partidaria del distrito”
(Clarin, 2 de agosto). Simultaneamente tienen lugar reunio-
nes entre todos los sectores gntonces “syerticalistas” para
concretar la lista unificada. Las negociaciones que dieron
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lugar a la lista “verticalista” de candidaturas j

Metropolitano, continuaron pricticamente h:imco;;gz‘;
antes de cgr{ados los plazos, es decir que el grueso de acti-
\élstas y afiliados igporaba hasta el momento con qué alia-
b:: quué_ adversarios concurririan quienes los representa-
he Lo cierto es que de qom(m acuerdo se permitio a los
.u'ectwo‘s de'CGT-62 elegir 9 de los 28 miembros de la
lista al Lonsgjo de Distrito (es decir que estos fueron direc-
;amente designados por _los directivos nacionales, no loca-
es, de la CGT (Ubaldini, Donaires, etcétera) y las 62
{Lol:enzo, Ponce, Ibafiez, etcétera); mientras tanto, las
o?mqntes politicas locales que respondian a las 62 (3rga-
nizaciones participaban en las negociaciones por si mismas

discutiendo el resto de las candidaturas: el Bloque Azul );
B‘lanco (Amadeo Genta) v la 8 de Octubre (Mariano Mar-
tin). If’as 62 O_rganizaciones lograron asi una sobrerrepre-
senta_cmn partidaria que luego se proyectaria sobre las
candidaturas nacionales y locales del distrito.

En concreto, las negociaciones giraro
1o§ espag:ios que obtendria cada fraccligén yzodéﬁd&drzz fil:
onen‘tgc’:xones diversas a concertar. Si existid una lista de
oposicion, la Verde, fue porque no consiguiod, en las nego-
212ac1one§, casi nada de lo que pretendia. La x;resi’on de las
& no sdblo por su tercio, s?nq por la “unidad”, fue decisiva.
tespl}ado fue que los clivajes en materia de orientaciones
goﬁxt:sgnones ideologicas eran transversales a las listas con-
cioneas , as, tanto para el consejo como en las circunscrip-
Finalmente, la “lista de la unidad” (Azul) fue concre-
;a;a _entre las 62 Organizaciones, el Frente de Unidad
o opwta, la 30 de Marzo (MUSO), el Bloque Politico
_fod.lcal {62), el Consejo de Unidades Basicas, la Agrupa-
cién 8 de Octubre (62-Lader) y el Movimienio Unidages
Bé.m.cas Independientes. En ella se advierte un neto predo-
minio de la rama sindical, si se tiene en cuenta que, ademés
ge 123 9 representantes de las 62, incluye a tres de’l Blogue
L(())htwo S;x}dxcal, y otros tres nominados a sugerencia de
renzo Miguel, que son Torcuato Fino, Haydée Ferrara
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de Pardo y Luis Santos Casale, asesor de las 62 (en total

15 sobre 28). o

El acto de Guardia de Hierro fue, en c.lefmltlva, el gcto
de presentacién de la “lista de unidad” thempr Argentino,
3 de agosto). Obviamente, no concurrieron ni Robledo’r.{l
Matera, que no tuvieron cabida en la hsta;‘ pero ‘las 'crm-
cas de éstos no apuntaron al caréger antlpartxcxpatwo'e
incongruente del proceso interno,’m‘no a que no se les dio
el lugar esperado: “...es una lista injusta, porque quedaron
separados hombres y sectores importantes. Eso no es bueno
para el justicialismo” (Clarin, S de agosto). En otras pala-
bras, que la unidad tendria que haberse hecho con

“todos” ™,

En sintesis, los contrastes entre las internas 'portefias
radicales y justicialistas resultan'muy claros: aq}le:ﬂas gira-
ron alrededor de la confrontacion, planteada baswamentlc
por una fraccibn que, como vimos, oqupé e.l centrp de la
escena politica con contenidos ¥y 9{1en§z§clones mten{;a-l
mente distintivas. Siendo asi, la participacion ¥ el voto de
afiliado como juez Gltimo estuvieron permanfznt.er‘nente
presentes. La confrontacibn giré desde el principio en
torno de lineas que tempranamente fomaron posiciones,
y convocaron en funcion de éstas al af“ilmglq ya la gocledad
portefia. Por el contrario, la interna justicialista gird a!re-
dedor de la unidad previa, entre lineas escasamen}e dife-
renciadas y sin referentes personales claros, mediante ia
yuxtaposicion de tendencias, que sblo muy tardia_men e
—dias antes de la eleccibn interna— definieron alianzas.

En una escena pOblica en la que el grueso de k.>s esfuer-
zos estaba orientado a definir, entre un conjunto dg
lineas gque no otrecian perfiles muy distintos, ac‘uerdo;
que evitaran la confrontacién interna, la participacién de

6 i6n
» {sims campafia electoral que antecedio a la elecc
del duli:nzr.ﬂf':li, de tod'l,a formas, llevada & cabo por la listad?::!:
en nombre de 1s unidad partidaria; de los sec'tores que qu? laron
fuers de ella, sdlo Convocatoria Peronista tenia algun peso;
su siredsdor que se estructurd ia lista Verde.

L
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afiliado carecia de atractivos, en especial la de aquellos
cuyo compromiso con la accibn politica estd motivado por
valores e intereses globales en mayor medida que por inte-
reses personales y de corto plazo. Las orientaciones cultu-
rales predominantes en el peronismo de base (activistas y
afiliados) en cuanto a la necesidad de concretar la unidad
evitando la lucha interna, fueron manipuladas por una
dirigencia que no deseaba la confrontacion ni se sentia
capaz de procesar sus diferencias. Pero esa manipulacidon
incluy6 un alto grado de desaliento a la participacion orgi-
nica y de desmovilizacién.

Si el acto electoral interno puede considerarse, en ambos
casos, como la culminacion de los procesos descriptos, las
diferencias se reflejan con claridad en los datos cuantita-
tivos: aunque la estimacién del namero de afiliados justi-
cialistas es confusa, el total metropolitano ascendié a
128.030. En ese caso, habria votado en la interna el 47,8 %
de los empadronados’. En el radicalismo, la cifra total
de afiliados para 1983 seria de 149.977. Y habria votado
el 59,5 % de los afiliados en condiciones de hacerlo™,
Es decir que hay, por lo menos, un 11 % de votantes de
diferencia entre uno y otro partido 77,

™ Eleceibn de autoridades ejecutivas del distrito. Los datos
disponibles sobre las elecciones por circunscripcion son incompie-
tos, pero confirman el nivel de participacion de la eleccidén para
consejeros metropolitanos: circunscripciéon 78, 46 %; 118, 53 %;
142, 43 = ; 268, 44 % (datos de La Voz, del 16 de agosio de 1983
y La Nacion, del 15 de agosto).

® La cifra correspondiente al justicislismo (128.030) es poste-
rior a la exclusiébn provisoria de alrededor de 40.000 afiliaciones
por diversos problemas y a la reincorporacion de unas 9.500 al
numero inicial (Clarin, 27/7/83); desde esa fecha hasta la eleccidn
las’ distintas lineas internas pueden haber resuelto algunos casos
mas, de modo que el niimero de afiliados en condiciones de votar
podris ser mayor. En el caso del radicalismo, nos manejamos con la
cifra ya dada (149.977), pero ésta es anterior a la observacién de
alted’edor de }8.000 (Ziempo Argentino, 4/5/83); de modo que
el nimero de afiliados en condiciones de votar podria ser menor

{datos de votantes radicales en la revista Entrelineas, agosto de
1983).

7 La consideracién de la cantidad de votantes y la diferencia
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Como senalamos en la Introduccion, incluimos en nues-
tras entrevistas preguntas relacionadas a las orientaciones
politico culturales de activistas y militantes radicales y
justicialistas de base. Si se admite que ellas reflejan en
gran parte creencias y valoraciones presentes en la masa
de afiliados y simpatizantes, es decir, de virtuales partici-
pantes que optaron entre incorporarse a una actividad
partidaria organica y continua y no hacerlo, las respuestas
recogidas resultan significativas en relacion a las conjeturas
planteadas.

({Qué orientaciones politico-culturales manifestaron los
activistas justicialistas y radicales, en cuanto al fracciona-
lismo interno? En los justicialistas, un tipo de respuesta
frecuente consistia en negar la existencia de fracciones y
la pertenencia a una fraccibn —pese a la evidencia de ambas
cosas—: *“...no pertenezco a ninguna fraccién...”; *...so-
mos antifracciones, apoyamos s6lo a un candidato para el
partido...”; “...no formamos parte de una linea interna...
el FUP no es una agrupacibn organica, sino que apoya al
candidato de la unidad del movimiento...”; *“...esto no
es una fraccibn sino una parte del movimiento, la rama
femenina...”; ‘‘dentro del justicialismo no existen dife-
rencias internas, porque todos tienden a trabajar para todos
los argentinos...”.
entre las listas permite otra aproximacién a nuestro tema. Ariel
Colombo ha disefiado una férmula con el objeto de medir el grado
de competitividad presente en un sistema de partidos, y que puede
aplicarse a la elecciéon interna de un partido. Competitividad y
democracia interna no son necesariamente lo mismo, pero un buen
grado de competitividad —puede conjeturarse— estard mas bien
asociado a un buen grado de democracia interna. En la formula
de Colombo, la competitividad seria funcion por un lado de la
cantidad relativa de votantes, y por otro de la diferencia entre las
listas més votadas. Su fundamento es que el grado de competiti-
vidad depende esencialmente del involucramiento de los afiliados
en la eleccién, de modo tal que en un sistema o en un partido en el
que el conjunto de no votantes es mayor —en una eleccién— que la
diferencia de votos entre las dos alternativas mds votadas, la compe-
titividad tiende a ser baja, ya que de no haberse abstenido podria
facilmente alterar los resultados. La formula relaciona los indica-
dores de la siguiente forma:
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Cuar}do las fracciones no eran negadas, muchas respues-
tas a.tnbul'an las diferencias a problemas personales o a
cuestiones de procedimiento: ... el objetivo es el mismo
?‘n todas las !fneas... la diferencia es de metodologia...”;

...los conflictos del partido son de indole personal. ’
(por e§?) todo lo que sea fraccibn deberia ser dejado de
lado...”; *“.. nuestras diferencias con otras fracciones
estén bas?das en los hombres que las representan y en su
trayegtona...”; “...los objetivos, los valores de todas son
lqs mismos... la diferencia es entre los hombres...”; .. las
diferencias son circunstanciales...”, Cabe aclarar ql;e tc;;ias
estgs respuestas provinieron de militantes de unidades
bésm.as ‘cla.ramente identificadas con una linea interna
(verticalistas, Frente de Unidad Peronista, MUSO, 62 Orga-

Denominando: N al nimero de afiliados en condiciones de
votar (= 100),

n al porcentaje de afiliados que efectivamente
votaron,

a la diferencia entre N y n,

al porcefltaje de votos de la lista mds votada
en relacion a N,

s al porcentaje de votos de la segunda lista en
relacion a N,

Y ala diferenciaentre S y s,

© <

tenemos que X — Y = Z, grado de com etitividad i
tividad cuando menor es Z). P 2 {mayor competi

Aplicando la formula a las elecciones inter i
na -
dos, tenemos que: s de ambos parti

UCR PJ

N = 100 (149.977) N = 100 (128.030)
n = 595 (89.236) n = 47,8 (61.302)
X = 40,5 X = 522
S = 46,3 (69.496) S = 350 (44.816)
s = 13,4 (19.810) s = 12,7 (16.324)
Y = 331 Y = 223
Z = 14 Z = 299

En otras palabras, el grado de competitivid i
superior en la UCR. petitividad seria claramente
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nizaciones, etcétera) y no de unidades béasicas “indegen-
dientes” hasta poco antes de la eleccion. Otros enu:ewsta-
dos asignaban fines puramente *‘electorales”, “paﬂndocl’?-
ticos”, a las fracciones: *‘...los dirigentes (son) :..l.>uro-
cratas de partido...”; “...trabajamos para‘el movimiento
y no para lineas internas que representan intereses secun-
darios...”. Algunos citaron el aforismo de Perén:: “El
peronista trabaja para el movimiento; el que en su nombre
sirve a un circulo o caudillo lo es sblo de nombre”, para
descalificar a las fracciones. Paradéjicamente, estas criti-
cas a menudo expresaban intereses muy locales: la d_esca-
lificacibn a candidaturas “adelantadas” o a fracciones
(*no apoyaremos a ninguna linea... (sera) el _Congreio
partidario el que defina nuestro programa de gobierno...”)
fortalecid ampliamente el margen de maniobra de punter9s
y caudillos zonales en la conformacién de alianzas de cir-
cunscripeion.

Lo significativo es que ese juego Iocal%sta se sostuvo en
gran medida en las orientaciones politico cultura!es de
militantes y activistas que sospechaban de electoralista la
existencia de fracciones, su confrontacibn y la postula-
cion de candidaturas que no pasara por los ‘“‘cuerpos 'orgé—
nicos” del movimiento. Como nos respondié un joven
pero muy experimentado militante barrial una pregunta
sobre candidaturas: *“...acataremos lo que dispongan lqs
mandos naturales... en nuestro barrio eso es una tradi-
cibn...” (se exalta una tradicion de acatamiento. ailos
“mandos naturales” cuando la Onica forma de rev1tah?_ar
vy legitimar los cuadros directivos era la confrontaclép
interna de propuestas, orientaciones globales y candi-
daturas). B

Las fracciones, en definitiva, lejos de ofrecer a militan-
tes y activistas una imagen atractiva, eran pgrcibldas como
parte del divisionismo y del juego partidocrético.

La orientacion cultural antipartido también se puso de
manifiesto con frecuencia, en expresiones del tipo “...el

peronismo no es un partido sino un movimiento. .”;

¢
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““...nuestra esencia revolucionaria consiste en que no somos
un partido”, etcétera, Cuando el mote de “partidocraticos”
era utilizado por dirigentes o activistas identificados con
las estructuras gremiales, la conflictualidad entre movi-
miento y partido justificaba la hegemonia sindical: “...las
62 deben dar la linea en el partido porque son el movi-
miento” (las estructuras del movimiento no eran some-
tidas asi a ninglin proceso de ratificacién electoral interno,
sino que una vez organizado el partido —mediante la afilia-
cion—, el movimiento designaba autoridades y candidaty-
ras). Las criticas que con frecuencia se alzaron contra
Angel F. Robledo, por ejemplo, no apuntaban tanto a su
cercania con los dirigentes sindicales mas dialoguistas con
¢l régimen militar sino a su carécter “partidocratico” —y
efectivamente, Robledo aparecia pablicamente como esta-
bleciendo entre sindicalismo y dirigencia politica una rela-
cién de naturaleza distinta a la ususl, y algunos de sus
seguidores definieron al peronismo como “partido de
masas”.

Los entrevistados radicales, por su parte, dieron res-
puestas con més matices; los integrantes de Renovacién v
Cambio, lejos de negar las diferencias entre fracciones,
explicitaban rasgos distintivos de 1la propia como “...la
incorporacidén de la justicia social como valor, elemento
doctrinario”; “el Movimiento de Renovacién y Cambio
hace del radicalismo un partido abierto, en la calle, para
todos”; “...somos la superacion del punterismo, abrimos
las estructuras orginicas a 1a participacién de las bases.,.”,
Estos componentes constituyen un imaginario politico
renovado: de partido de cuadros, cerrado, con electorado
cautivo y practica puramente electoralista, a partido de
masas, movilizador y con una orientacién transformadora;
las diferencias entre las fracciones no sblo eran admitidas
sino que se constituian en los contenidos mis atractivos
y de mayor potencial interpelante, pero sobre la base de
una palpable legitimacion al fraccionalismo y a la confron-
tacion interna como parte de la vida partidaria. La mayoria
de los miembros de otras fracciones, también legitimaba
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la competencia interna, aunque la presencia de contenit:lps
o consignas que diferenciaran nitidamente a la fracclqn
propia era mucho menos marcada (v.g., “Balbin era mas
contemporizador, Alfonsin es mas duro, mas agresivo”).
La admision de diferencias, en ese contexto, no implicaba
deslegitimacion reciproca. En sintesis, mientras que en los
nlcleos de base peronistas la legitimacion reciproca apare-
cia fundada en la no admisién de la existencia de diferen-
cias, y el reconocimiento de diferencias aparecia como
originante de deslegitimacion reciproca, en tanto que era
vastamente compartida una valoracion negativa de la exis-
tencia misma de las fracciones y la competencia entre éstas,
en los radicales el reconocimiento de diferencias resultaba
compatible con la legitimacion reciproca, en el marco de
un compartido reconocimiento de la licitud de la existen-
cia de las fracciones y su competencia; finalmente, en una
de las fracciones radicales, la presencia de contenidos y
consignas claras y atractivas, de gran capacidad interpelante,
conformaba el nicleo mismo de las diferencias con las
otras.

Las relacién entre “movimiento’’ y “partido” surgioé con
mas frecuencia en entrevistados de Renovacion y Cambio,
y no se percibia en ella conflictividad: “desde el partidq,
Renovacion y Cambio lucha por la formacién de un movi-
miento”; “...le imprimimos otra dindmica al partido, al
rescatar las ideas originarias del movimiento...”; *“...trans-
formamos al partido en el tercer movimiento historico...”;
las otras lineas reivindicaban especialmente el concepto de
partido, aunque la nocién de movimiento no era objetp de
la aversibn que la militancia peronista orientaba hacia la
de partido.

4. Promocion autoritaria y desarrollo politico
Abhora bien; si tomamos en cuenta las diferencias en las

modalidades de promocion segiun nivel de desarrollo poli-
tico (cuadro 6), en el Partido Justicialista vemos que en

ey
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tanto s6lo un 35 % de las de baja organicidad son “‘demo-
craticas”, la mitad de las de alta organicidad lo son. Pero
comparando —como ya hemos sefialado— entre ambos
partidos, mientras la correspondencia entre alta organi-
cidad y proceso decisorio democritico es “fuerte” en la
Unién Civica Radical, lo es menos en el Partido Justicia-
lista. Puede presumirse que de haber existido un ntimerp
mayor de unidades locales justicialistas “‘mas organicas”,
también hubiera sido mayor el nimero de procesos deci-
sorios més democréticos, pero de cualquier modo, la exis-
tencia de procesos decisorios autoritarios en unidades
locales de mayor desarrollo organizativo es mayor en el
Partido Justicialista que en la Unién Civica Radical y esta
diferencia admite algunas conjeturas adicionales.

De la lectura de los cuadros 7 y 8 surge que la mayo-
ria de estos casos de promocién autoritaria y alto desarro-
llo politico, estuvo a cargo de nicleos de activistas que,
més que validar las desigualdades preexistentes, procedie-
ron a autodesignarse con mayor o menor consenso del
resto de los participantes (el segundo de los casos analiza-
dos ilustra al respecto). Lo que resulta significativo es que
no se tratd de respaldos a procesos decisorios autoritarios
en desigualdades preexistentes, sino que los niveles de
alta participacién orgénica se canalizaron seglin modalida-
des verticales en las que no fue posible —ni “subjetiva-
mente” necesario, al parecer— crear éreas de igualdad para
tratar la cuestion de las candidaturas.

A nuestro entender, la concurrencia de niveles mas
altos de desarrollo politico con modalidades autoritarias
de promocion tiene lugar a partir de modos particulares de
socializacién politica, generadores de subculturas —la sub-
cultura de la “resistencia” y la de las organizaciones verti-
cales— con notas autoritarias. Se trata de la persistencia,
en nicleos de base, de culturas politicas nacidas y conso-
lidadas en el prolongado lapso de proscripcién del pero-
nismo, que cobraron forma en estructuras muy organiza-
das y diferenciadas, con relaciones de poder internas jerar-
quicas y verticales, obviamente no orientadas a la compe-
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tencia electoral sino a la adquisicién de capacidades agita-
tivas, de movilizaciébn y lucha en 1a perspectiva de “‘asalto
al poder”. En estas organizaciones 1a vida asociativa inter-
na, las actividades de formacibn y reclutamiento, la discu-
sibn ideologica, eran los aspectos més importantes, muy
por encima de cualquier actividad volcada al “exterior”
de aquéllas. Se concebian a si mismas como agrupaciones
de cuadros: ‘“‘encuadramientos”, intermediarios entre la
conducidn “estratégica” y las bases del movimiento, inspi-
rada esta funcibn en la concepcibn de la “conduccidén poli-
tica”7®,

Los encuadramientos, en ese marco conceptual, eran
definidos por un intelectual y dirigente politico como
«__.nudos, concentrados de energia social en la red estruc-
tural que es el peronismo; ...cada encuadramiento debe
ser conceptuado como un destacamento de combate, més
o menos aislado, y obligado por las actuales circunstancias
estratégicas-tacticas, a interpretar al movimiento... cada
encuadramiento tiene una reducida esfera de accidn,
limitada por su espacio y por su tiempo...” ™. ~

En el argot militante, esas agrupaciones de cuadros
recibieron otro nombre: “orgas” (de organizaciones); si
habia una cuestibn que estaba completamente fuera del
horizonte de sus miembros y de la cultura de la organiza-
cibn en que se socializaron, era la democracia interna y 1os
mecanismos, institucionalizados o no, que pudieran garan-
tizar tomas de decisiones relativamente democréticas. No

7 «___siendo la conducion todo un sistema de accion (...) que
coordina perfectamente la concepcion y la accion y, {...) establece
tos grandes principios que dan unidad a la concepcibn y unidad &
1a accién, y pone en correspondencia a los elementos directores de
1a conduccidn, vale decir, al conductor mismo con los intermedia-
rios de 1a conduccién —los cuadros— que son las fuerzas destinadas
a encuadrar {a organizacién, y luego, con el elemento basico de la
conduccién, que es el pueblo, es indispensabie recurris a un méto-
do™ (Perdn, 1951, pégs. 101-102).

® Cirdenas, 1973, pag. 53.
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es que esa cuestion fuera rechazada de mado explicito:
,estaba? sencillamente, fuera del foco de preocupaciones®.
" No es pertinente establecer aqui las toincidencias y
dﬂerenmas' ¢ntre las organizaciones de la “Resistencia™ y
aquellas surgidas en el contexto de la ofensiva contra 1a
dictadura militar ‘(especialmente a partir de 1969), en ma-
teria de origenes sociales, politicos, asi come sus relaciones
y combinaciones. Pero parece ‘claro: que compartian una
concepcion qperativa’ v antagbnica de la accibn politica
(en clave amigo-enemigo, todo-nada), en la que la eficacia
velaba completamente casi toda otra preocupaciéon. Como
ambito de socializacion politico-cultural, orientaban en
una f:oncepciém unilateral, dogmética y enormemente res-
tringida de la politica en términos de mera reproduccion
espectacular del conflicto; esto es mas marcado a medida
que nos alejamos de los primeros afios de la Resistencia3!.

En particular desde 1973 en adelante resuitarian palpa-
blegs las dificultades de adaptacion de estas subculturas
rig,xdas’o sectarias a situaciones politicas nuevas, aunque
en razdn de sus mismas caracteristicas de grupo endodiri-
gido, de aparato sbdlo en parte sensible a los cambios del
contexto, mostrarian gran capacidad de supervivencia
aunque reducidas a microorganizacioness2. Pero un nﬁme:
1o elevado de cuadros politicos juveniles e intermedios
se. formb en estas estructuras a lo largo de la segunda
mitad dg los 60 y principios de los *70, y luego, a través
de sucesivos desgranamientos, se dispersd en el movimiento

’3) Ya sea con un fundamento de corte carismatico (lealtad a
Peson por medio de la lealtad a dirigentes y cuadros) o de corte
?ractico (la lucha en condiciones de ilegalidad, o legalidad precaria)
‘internamente esas organizaciones reproducian las relaciones de po-
der que trasiuce aquells cita de Conduccién politica.

8 Rulli y El Kadri (1984) de isti

scriben al

estas subculturas politicas. gunes caracteristicas de

% ps el caso de “Guardia de Hierro”, paradbjicamente al servi-

cio de paht{cas de ciipula de sus “‘enemigos historicos”, el sindica-
lismo vandorista,
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peronista. No pocos militantes y activistas. qulos del
peronismo portefio tuvieron en estas' gxpenem.:las. parte
fundamental de su socializacion politica. Y s bien es
cierto, como la observacidn persqnal nos'germxte con}?'ro-
bar, que esa formacidn es sorpetl‘da a cntu:'as y chh ica-
ciones, sus modalidades autoritanas har} dejado su impor-
ta, lo que contribuiria a explicar por qué, en mayor medndfi
que en la Unibn Civica Radical, procesos decisorios autori-
tarios se combinan con mas elevados niveles organizativos.

CAPITULO VIII
ALGUNAS CONCLUSIONES

Durante la eleccidbn de congresales partidarios naciona-
les y candidaturas a diputados, concejales y consejeros
vecinales del peronismo metropolitano, sucedié lo que las
caracteristicas de la Carta Organica hacian posible: el
mecanismo doblemente indirecto de eleccién facilitd una
abierta digitacién por parte de sectores minoritarios soste-
nidos por el aparato politico de las 62 Organizaciones du-
rante el transcurso del Congreso Metropolitano®, Pero
si bien la reunibn tuvo un tramite tormentoso, las aguas
se aquietaron casi inmediatamente porque la resistencia
efectiva fue pricticamente nula®,

Lo significativo es que esta suerte de atonia resulta
coherente con el proceso “invisible” observado en esta

8 (gbe sefialar que la Carta Orgdnica metropolitana reproduce
las disposiciones de su equivalente nacional y otro tanto ocurria
hacia 1983 en casi todos los distritos.

Este proceso visible, por otra parte, tuvo un efecto pablico sin
duda importante y desfavorable en el plano electoral; como sefiala
Cavarozzi refiriéndose 3 los distintos congresos de distrito: “Parti-
cularmente en los grandes distritos electorales, como la provincia
de Buenos Aires, la Capital Federal y Santa Fe, ...reaparecieron
viejas pricticas que, a la par de desalentar a varios segmentos de
los dirigentes y las bases peronistas, debilitaron seriamente la credi-
bilidad de la proclamada adhesion del peronismo a la institucionali-
zacion democritica® (en Cavarozzi, 1984, pig. 53).

8 (Oiro tanto ocurrid, en el justicialismo, luego de las eleccio-
nes nacionales del 30/10/83, al ponerse en evidencia las tremendas
dificultades para estructurar una oposicidn unida y coherente que
desplazase a las autoridades cuestionadas.
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investigacién. Es pertinente preguntarse, entonces, en qué
medida la falta de respuesta a la imposicién perpetrada se
sustentd en ese proceso. En efecto; una dirigencia promo-
vida en gran parte autoritariamente y en un contexto de
baja participacibn orgénica, jestaba en condiciones de
garantizar que se llevara a cabo un proceso de designacién
de autoridades mas participativo y democritico?

Los resultados sugieren una posible respuesta: el cardc-
ter autoritario de los procesos decisorios que predomind
en las unidades organizativas locales da cuenta de un true-
que de' malas. consecuencias; las' clpulas y los aparatos
sustentaron una dirigencia:local sin peso propio, que gras
cigs ‘2 :ese apoyo logrd controlar el proceso de nominacion
Tocal; ésa dirigencia, a su vez, carecia de toda posibilidad
de desenvolverse -con autonomia y con. representatividad
o ‘mandatos originados en el plano local, en los procesos
electivos més vigibles (formacibn :de:la lista de candidatos
al- consejo de distrito, deliberaciones del congreso metro-
politano). .- = - oo o C

Los datos obtenidos ratifican en parte aquello que los
sucesos plblicos permitian suponer: el peso de las estruc-
turas sindicales en la teorganizacidn partidaria. Pero; al
mismo tienmipo, tiendeh a demostrar que esas estructuras
debieron librar batalla e¢n el seno del partido, y no pudieron
limitarse’ simplemeénte a influir sobre los dirigentes luego
de surgidos éstos mediante el voto directo. Por el contrario,
solo respaldando a gran cantidad de punteros o activistag
locales les fue posible consolidar una posicidén interns
fuerte en término de. afiliaciones (necesarias pars la nego-
ciacion entre fratcipnes).’ Estos ‘Hifigentes tociles —ya' s
trate .de activigtas cooptados. desds un pringipio o dé
caudillos:-con - alghn. peso.local:propio-r se .desenvolyieron
bajo - el” paraguas ‘sindical, én especial 'de 188 62 'Organizas
ciones, pero cofi un altd’' gratho de autonomifa en-el plano
local —¢l caso: que estudiamos aqui estuvo, como vimos,
en sus manog sin interferencias de los niveles ‘superiores:
Ulteriormente, e! apoyo .de un nimero elevado de diri-

-
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ge.,’ntex Iocg{es permitic a la estructura de las 62 Organiza-
ciones controlar, antes de la eleccion interna, el proceso
de goaformacién{d:é la lista de autoridades ejecutivas metro-
poi.ttanas ffc_omg’io metropolitano} y luego ella, las delibe-
raciones del congreso en el que —tumultuosamente— se
designaron los congresales nacionales y las candidaturas.
De modo que los sectores internos dispuestos a un pro-
ces0 mais abierto y participativo quedaron en una situacion
de debilidad . relativa. que los obligd a negociar en ambos
casos -en. malas. condiciones. En la segunda oporfunidad
—el congreso—, con antelacion a é1'y a espaldas de sus con-
gresales metropolitangs.. . | '
_Frente a los resultados.observados, caer en explicaciones
faciles fundadas en la “naturaleza autoritaria”, supuesta o
real del ‘peronismo globslmente considerado, no es Gtil
porque nos aparta de ia cuestidon, por una via casi tautold-
gica: log procesos decisorios fueron autoritarios “porque”.
los integrantes del partido. lo son; éstos lo son “porque”
pertenecen a un partido que lo es, etcétera, Este enfoque
resultaria en realidad. bastante ingenuo y mal sustentado:
es poco lp que sabernos acerca de la naturaleza personal
de los dirigentes del caso en ese sentido ; es al proceso deci-
sorie en si mismo al que describimos, y sabemos que, en
ggneral, los procesos politico-organizativos de toma de deci-
siones tienden a ser, por multiples razones, de caricter
autoritario y esto no se funda necesariamente en-las carac-
tgrwisticaa personales“de los dirigentes. Si la promocion de
d,xggenges adquie;'e caracteristicas predominantemente de-
mocréticas o autoritarias, ello resulta de causas probable-
mente, diversas que teérminah favoreciendo una tendencia
¢ detrimento’ "dl,e;"}’a contraria.  Nos  interesd, entonces,
destacar aun en ' términdy'de’ lipbtesis aquellos factores
queé probablemente éstén ‘mis directa o estrechamente
relacionados a los' hechés obseéfvados.
., En conclusion, las orientaciones politico-culturales, que
condicionaron fa : pg,gtiic{ipalc'ién deé afiliados y activistas'en la

iaterna de ambos paffidos, no pueden soslayarse al interpre-
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tar las diferencias encontradas. Es cierto que los distintos
sectores internos del peronismo no concurren en igualdad
de condiciones a esta etapa de resolucidon de sus diferencias
en un ambito partidario. Las estructuras sindicales de
corte més autoritario pudieron mantenerse indemnes a lo
largo del Proceso de Reorganizacibén Nacional —la rapida
recuperaciébn de posiciones de Lorenzo Miguel es la expre-
sibén clara de ello—. La represion militar afectd esencial-
mente a la dirigencia intermedia y de base —realmente en
forma muy intensa—; las clipulas existentes hacia marzo
del "76 se mantienen y pueden volcarse a la pugna part:dfn-
ria antes del proceso electoral en los sindicatos, que tendria
lugar salvo contadas excepciones luego de dicxemb.re del
’83, de modo que el sindicalismo mis contestatgmo Tel
grupo de los 25— no podri expresarse en 91 partido sino
en términos inferiores a su real representacion en el movi-
miento obrero (principalmente a través del MUSO, que
resulté el gran derrotado de la interna pese a su buena
eleccibn en la base). De modo que los sectores que hege-
monizaban las estructuras sindicales antes del golpe de
estado logran controlar la organizacion partidaria; la coop-
tacibn politica (Santos Casale, Torcuato Fino, etcétera)
mis vigible tendrd, como hemos visto, su correlato en el
plano local.

A su vez, la dirigencia politica que antes del golpe ocu-
paba la orgénica partidaria, dirigencia surgida en el con-
texto “de movimiento” en la que el partido era una estruc-
tura formal, carente de poder propio, ¥ en la que los diri-
gentes con cierta autonomia (Robledo, Béez, etc_étera)
eran desplazados, aprovecha las grandes ventajas derivadas
del ejercicio de los cargos formales. Al mismo tiempg,‘el
proceso de desarticulacibn politica que sufre el peronismo
favorecid el punterismo local y las practicas de clientela.

En contraste, el muy activo y autébnomo movimiento
social de los *70 y las expresiones politicas juveniles sufri-
rian, en especial a partir del "76, una represiébn que los
diezmaria y una pérdida de “legitimidad” al interior del

e e,
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movimiento 35, Pero esto no explica del todo los bajos nive-
les de participacion en la interna partidaria®, que condi-
cionaron negativamente los procesos decisorios. A la repre-
sibn se agregaria una crisis de cultura e identidad politicas
—cuyo origen se remonta en realidad hasta 1974, aGn
no resuelta, uno de cuyos componentes més importantes
es el desajuste entre orientaciones y estilos propios de un
contexto (el movimiento) y los requerimientos de otro
muy distinto (el partido).

La influencia de componentes autoritarios de la cultura
politica de los “encuadramientos” parece asimismo haber

8 Como se recordard, la legitimidad de la identidad Juvenit
en el peronismo estaba fuertemente cuestionada desde 1974 (la
supresion de la rama juvenil, “cusrts rama” del movimiento). En
el trabsjo de campo, recogimos algunas expresiones, no del todo
excepcionales, en boca de activistas locales: “con los jovenes no
queremos saber nada...”. Esta pérdida de legitimidad se traduciria
en la desestructuracion de la participacion de los jovenes: de la
modalidad especificamente juvenil, paradigmitica de la anterior
etapa, se pasa a una completa desagregacidn zonal, en la que se
actiia no ya en tanto “joven” sino en tanto miembro local del
partido —los “jovenes” nucleados en las unidades basicss, sin un
referente propio sino el de distintas fracciones o el del dirigente
local “independiente’. Esta falta de identidad se traduce en una
pérdida de peso propio en ls relacién de fuerzas, y en un deterioro
del desarrollo organizacional del conjunto; *“...somos la Unidad
Bésica que comenzé antes el trabajo en la circunscripcién, la que
tiene mayor niimero de militsntes y mas juventud, y una de las
que mas afilid...”, nos comunicaron militantes de una de las unida-
des basicas mis organizadas, activas e internamente democriticss
de una circunscripcion. Pese 2 ello, eran minoritarias en ls misma,
v la interna les resultdé muy desfavorable, hasta el punto de gque
apenas quedaron representados por un congresal metropolitano.

8 Ef movimiento confluyd, como pudo, en el partido; esto se
evidencib tanto en los niveles de afiliscién como en los de movili-
zacidn dursnte la campafia electoral nacional, cusndo el afilisdo
encontraba nuevamente, ya més cerca de las elecciones generales
que del confuso proceso Interno, apelaciones que volvian a resul-
tarle significativas. Esa diferencia entre los niveles de participacién
orginica, por un lado, v los de sfiliacién y movilizacién por otro
(movilizacién ylsiblemente de bases, familias, a diferencis del 73,
de militantes), resulta congruente con los bajos niveles de partici-
pacion local registrados en nuestra muestra.
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luego de un prolongado periodo de inactividad, las unida-
des organizativas locales incorporaron en arrevesada combi-
nacion, militantes noveles {(no necesariamente jovenes, y
esto en mayor medida en la Unidén Civica Radical que en
el Partido Justicialista), jovenes cuadros politicos experi-
mentados, adultos con largos afios de actividad politica y
experiencia en el desempefio de cargos partidarios, etcétera.
Como vimos, a esos niicleos de base confluyeron dirigentes
locales cooptados por la estructura sindical, caudillos y
punteros independientes o vinculados desde el comienzo a
alguna cOpula o “circulo interior” partidario —la cabeza
visible de alguna fraccibn o corriente interna—. Y también
grupos de militantes continuadores —en el caso del pero-
nismo— de la tradicion de la militancia juvenil del 69-73,
de la cultura politica “antiburocratica” de la Resistencia,
etcétera, y —en el caso del radicalismo-- de la militancia
de oposicién a la dictadura militar desde 1966, de la poli-
tica universitaria, etcétera.

Asi, desde el comienzo del proceso organizativo local
coexistieron en los n{icleos de base modalidades de accibn
partidaria y culturas politicas manifiestas muy distintas;
en muchas unidades bésicas y comités era posible distin-
guir dos 0 mas subgrupos con rasgos propios. Uno de ellos,
el estructurado alrededor de un “viejo” puntero o caudillo
local -—-depositario reconocido o autopropuesto de la tra-
dicibn partidaria en la zona, o de la representacion legiti-
ma de una corriente interna—, y un grupo de jovenes y no
tan jovenes activistas de naturaleza més igualitaria y parti-
cipativa —la tradiciébn cultural de la “militancia™— 88
Estas diferentes modalidades coexisten sin afectarse mucho

88 pero como surge de los resultados cuantitativos y de los
casos analizados con mayor detalle, de ninguna maners esta combi-
nacibn caracteriza a fodos los niicleos de base. La tradicién cultural
de la “‘militancia”. en el caso del peronismo. es manifiestaments
ambigua: antiburocrdtica, con componentes antiautoritarios, en
tension con rasgos de dogmatismo y autoritarismo interno, en un
espectro de gran diversidad presente en la multiplicidad de corrien-
tes y lineas internas del peronismo contestatario v juvenil del *73.


http:in~tituC!:~t'!;i~~J:c::Sa~~i~;.t:~l~~!~s!~::S:c~:t.rl
http:moolda.se

118 ALGUNAS CONCLUSIONES

unas a otras hasta la etapa de conformacion de listas. En-

tonces resultd inevitable que todos los grupos confluyeran

en un Gnico proceso decisorio que fue, finalmente, la resul-

tante —necesariamente conflictiva— de la relacion de fuer-

zas entre todos ellos. En otras palabras, en ese proceso s¢

condensd un estilo, construido en negociaciones y pugnas

informales, al conformarse un 4rea de igualdades o desigual-

dades para la seleccion de candidatos. Alli donde la partici-

pacibn organica de militancia y activismo fue débil en

términos relativos, el mix resultante favorecio a las moda-

lidades de cooptacion y seleccidbn autoritaria de candidatos.

Alli donde participaron mas activamente militantes y acti-
vistas orientados a mantener O incrementar el funciona-
miento de éareas de igualdad en las unidades locales, las
tendencias autoritarias que de todas maneras estuvieron
presentes, fueron mejor neutralizadas, dando lugar a promo-
ciones mas democraticas y abiertas. En los comités radica-
les, por ejemplo, la «“descolocacion” de los punteros a partir
de la afiliacion y la participacion local fue un fenobmeno
extendido: *...los caudillos radicales ya no tienen més
poder... ha habido un cambio de guardia muy importan-
te... el puntero ha sido superado, porque frente a la afilia-
cidbn masiva no conoce a los nuevos afiliados... donde
antes votaban 100 6 200 ahora votan 3.000; ya no se pue-
den hacer las listas entre cuatro o cinco en la mesa de un
café...”, fueron comentarios de distintos militantes o acti-
vistas radicales locales. Tanto el analisis cuantitativo de los
procesos decisorios, como los resultados electorales en la
ciudad de Buenos Aires, indican que estos entusiasmos
son exagerados, pero no infundados; frente al incremento
de la participacion, muchos caudillos zonales, los mas
perspicaces, optaron por constituirse en canales de ella,
poniéndose “en la cresta de la ola” antes de correr el riesgo
de una interna incierta. Cerrarse a las presiones participa-
tivas equivalia a que los nuevos y desconocidos afiliados
pudieran apoyar las listas opuestas. El tol intermediador
de los punteros con «gys” afiliados, estaba cuestionado.

Pero para que esta apertura fuera posible, era indispen-

DEMOCRACIA INTERNA EN LOS PARTIDOS 119

sabl’e. que la nueva participacion presentara orientaciones
polltl_cg-culturales positivas en relacion a la vida partidaria;
las dl'ngenci‘as locales del Movimiento de Renovacion y’
Camplo tenian, en ese sentido, una experiencia partidaria
relaFflvamente larga y una cultura politica congruente.
] n términos generales, en el marco de i

Juvepﬂ anntitativamente menos importa.nteuc?ri1 15?3?33:
des justicialistas, pudo apreciarse otra diferencia: una ma-
yor homogeneidad de las unidades béasicas. En otras pala-
bra§, encontramos -—aunque pocas— algunas unidades
pésmas p.redominantemente juveniles, otras de generaciones
u}tgrmec'h?s, otras predominantemente manejadas por
viejos dirigentes. En la Uni6on Civica Radical. lo habitual
era una mayor heterogeneidad a nivel de cada unidad orga-
nizativa. Un joven militante justicialista nos senal6: **...de
300 unidades basicas que hay en la Capital, por lo me:rllos
200 van a cerrar después de las elecciones, porque son pura-
n}ente electoralistas y no organizan el barrio ni hacen parti-
cipar zz’ la gente; son simples oficinas receptoras de fi-
chas...”. Egta vision impresionista se ajusta bastante a los
d?t.os recogidos en el trabajo de campo sobre la baja orga-
nicidad de la gran mayoria de las unidades basicas, y las
pocas de mayor desarrollo politico coincidian, por lc; gene-
ral, con el predominio de militantes jovenes. ’

Estas diferencias son las que explican los distintos mix
en los’ procesos decisorios: en la gran mayoria de las unida-
fles bqsmas, l?s dirigencias cooptadas o los caudillos locales
impusieron sin oposiciébn su voluntad; los niicleos juveniles
rech'a‘zados. 0 que se resistieron a participar en el marco de
la dirigencia local preexistente, de ninguna manera encabe-
zaron un proceso de ampliacion de la participacion como
en e} caso radical, que pudiera desafiar a esas dirigencias
y la interna por lo general les fue adversa. ’

Y



120 ALGUNAS CONCLUSIONES

En este trabajo hemos considerado, de acuerdo con
nuestro interrogante inicial sobre las tendencias democri-
ticas y autoritarias internas en partidos politicos en recons-
titucién, los procesos decisorios que, en torno de la con-
formaciébn de listas internas, tuvieron lugar en los nicleos
organizativos localeg del radicalismo y el justicialismo por-
tefios durante las elecciones partidarias de 1983. La des-
cripciébn de dichos nhcleos en términos de un conjunto de
caracteristicas estructurales nos permitib poner a prueba
algunas conjeturas sobre el tipo de relaciones internas de
desigualdad que debieron encarar las tendencias de_rpocra-
tizantes en cada partido; finalmente, la reconstruccxon.del
clima politico-cultural durante esa etapa, hizo posible
discutir las condiciones en que, de modos diversos, se con-
figuraron procesos decisorios predominantemente demo-
criticos o autoritarios.
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